DECRETO N° 19.139, DE 5 DE JUNHO DE 2006.

Cria o Conselho Gestor da Area de Protecio
Ambiental (APA) Jenipabu, nos municipios de
Extremoz e Natal e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e tendo em vista o que consta dos artigos 18, caput 19, VI, e 20, VI e VII, da
Constituicdo Estadual,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Gestor da Area de Protegdo Ambiental Jenipabu - APAJ,
criada pelo Decreto n° 12.620, de 17 de maio de 1995, como instincia superior para o planejamento e gestio
estratégicos, visando a garantir a gestdo democratica da unidade de conservagéo.

Art. 2° O Conselho Gestor da APAJ serd composto por um membro titular e respectivos 1°
e 2° suplentes, os quais desempenhardo mandato de dois anos, representando cada um dos segmentos abaixo

relacionados:

I — Instituto de Desenvolvimento Economico € Meio Ambiente do Rio Grande do Norte -
IDEMA;

II — Secretaria Estadual de Turismo - SECTUR;
IIT — Representante do segmento das empresas de hospedagens e de alimentagao;
IV — Representante dos prestadores de servigos de passeios de bugre;

V — Representantes de entidades de moradores das comunidades de Natal ¢ Extremoz,
inseridas na APA e em seu entorno imediato;

VI — Representantes de entidades ambientalistas sediadas em cada municipio.

Art. 3° Fica facultada a participagdo de representantes das instituigdes abaixo relacionadas
no Conselho Gestor da APAJ:

I — Prefeituras dos municipios de Extremoz e Natal;

IT — Camara de Vereadores dos municipios de Extremoz e Natal;

IIT — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
IV — Geréncia Regional do Patriménio da Unido — GRPU;

V — Duas entidades de ensino e pesquisa que desenvolvam atividades na area da APAJ.

Art. 4° A ocupagdo das cadeiras de Conselheiros Titulares e Suplentes, no Conselho Gestor
da APAJ, observara as seguintes disposigdes:

I — Indicacdo dos representantes, mediante oficio do titular de cada institui¢do, para as
entidades governamentais;

II — Elei¢do convocada pelo Conselho Gestor, para as entidades ndo governamentais.

Art. 5° A Presidéncia e Vice-Presidéncia do Conselho Gestor da APAJ sera desempenhada
por representantes do IDEMA.

Art. 6° Cabe ao Conselho Gestor, no prazo maximo de 90 dias de sua instalagdo, elaborar e
aprovar seu Regimento Interno.



Paragrafo unico. O Regimento Interno do Conselho Gestor definira: a composicdo e
atribui¢des da Secretaria Executiva, as regras de funcionamento das assembléias, as reunides ordindrias e
extraordinarias e a defini¢do de critérios a serem utilizados na apreciagdo de matérias sobre as quais o
Conselho Gestor atuara com carater consultivo ou deliberativo, observando os limites de suas atribui¢des.

Art. 7° Sdo atribuigdes do Conselho Gestor:

I — tragar, com o apoio da Unidade Executora e respeitando o Decreto de Zoneamento
Ecologico Econdmico da APA, as diretrizes normativas sobre o funcionamento da APAJ e exercer o controle
de sua efetiva aplicagdo;

IT — propor, apreciar e emitir parecer sobre matérias de monitoramento,
avaliacdo ambiental, educacdo ambiental, questdes relacionadas a fiscalizacdo e propostas
de normas para aperfeigoar o controle das atividades desenvolvidas na APAJ;

III — emitir parecer prévio sobre planos de ordenamento, planos de intervengdo e/ou
projetos de grande impacto, apresentados para licenciamento, que incidam na area de abrangéncia da APAJ;

IV — instituir Camaras Técnicas para subsidiar a formulacdo de propostas ou debater
assuntos de seu interesse, nas quais poderdo atuar representantes de organismos governamentais € nao
governamentais, profissionais especializados, representantes de segmentos comunitarios e empresariais que
detenham interesse na tematica relacionada a respectiva camara técnica;

V — aprovar convénios para a execugdo de programas e projetos institucionais a serem
implantados na APA de Jenipabu;

VI — propor ajustes ou reformulagdes das condigdes de operacdo e manejo de atividades
desenvolvidas na APAJ, encaminhando-os para apreciagdo pelo CONEMA;

VII — discutir as formas de viabilizar recursos financeiros para a consecucdo das agdes
contidas no Plano de Gestdo;

VIII — elaborar, aprovar e alterar seu regimento interno.

§1° As propostas de reformulacdo e aperfeicoamento das condi¢des de operagdo e manejo
das atividades desenvolvidas na APAJ deverdo ser subsidiadas por estudos técnicos e debatidas em
assembléias que garantam a validacdo por ampla participagdo de segmentos da populagdo que atuam e
residem na area da unidade de conservagao.

§2° As propostas de reformulagdo e aperfeicoamento das condigdes de operacdo e manejo
das atividades desenvolvidas na APAJ deverdo ser aprovadas por maioria absoluta dos membros do Conselho

Gestor e encaminhadas para aprecia¢do pelo CONEMA.

Art. 8° O IDEMA, no prazo maximo de 60 dias da publicag@o deste Decreto, organizara as
acdes e fornecera a estrutura basica para a implementag@o do Conselho Gestor da APAJ.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 5 de junho de 2006, 185° da
Independéncia e 118° da Republica.

WILMA MARIA DE FARIA
Francisco Vagner Gutemberg de Araujo



EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO.

As Unidades de Conservagao (UCs) sdo por¢des do territdrio nacional, incluindo as dguas territoriais, com
caracteristicas naturais de relevante valor, de dominio publico ou propriedade privada, legalmente instituidas
pelo Poder Publico, com objetivos e limites definidos, e sob regimes especiais de administragdo, as quais
aplicam-se garantias de prote¢do, conforme estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), instituido pela Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, e as disposi¢des contidas na Lei
Complementar no 272, de 3 de marco de 2004, sobre a Politica ¢ o Sistema Estadual de Meio Ambiente.

As Areas de Preservagdo Ambiental (APAs) definem espagos onde a alteragdo de ecossistemas, por acio
antropica, limita-se a um patamar compativel com a sobrevivéncia permanente de comunidades vegetais e
animais. Portanto, as APAs podem, também, prestar-se a experimentacdo de novas técnicas e atitudes, que
permitam conciliar o uso da terra com a manutengdo dos processos ecoldgicos essenciais. Assim, sdo
admitidas as atividades turisticas e recreativas, bem como outras formas de ocupacdo e uso da area, desde
que se harmonizem com os objetivos especificos da APA, que s@o: contribuir para a preservacdao da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas naturais; propiciar o manejo adequado dos recursos da fauna e flora;
incentivar a pesquisa cientifica e estudos compativeis com as caracteristicas da area; propiciar educagdo
ambiental; e garantir o monitoramento ambiental.

Nessa perspectiva situa-se a APA de Jenipabu, situada na vizinhanga norte da cidade do Natal-RN, ocupando
uma area de 1.881 hectares, pertencentes, em quase sua totalidade, ao municipio de Extremoz, apresentando

apenas uma pequena faixa nas proximidades do Rio Doce, localizado no municipio de Natal.

2. HISTORICO.

A APA de Jenipabu foi criada no dia 17 de maio de 1995, por for¢a do Decreto no 12.620, com o
objetivo de ordenar o uso, proteger e preservar: a) os ecossistemas de praia, mata atlantica e manguezal; b)
lagoas, rios e demais recursos hidricos; ¢) dunas; e, d) espécies vegetais e animais.

Face as suas belezas paisagisticas, caracteristicas geologicas, geomorfoldgicas e posicionamento
geografico, com a proximidade da capital, a area se apresenta como uma das mais importantes para o turismo
do Rio Grande do Norte.

Por apresentar uma grande variedade de recursos naturais e ambientais — dunas fixas e moveis, lagoas,
rio, praias e mangues — de expressivas potencialidades turisticas e importancia econdmica, era previsivel a
sua destinagdo como polo turistico de interesse econdmico.

Assim, a sua exploracdo foi intensificada no inicio da década de 80, com a consolidagdo do Rio
Grande do Norte como destino turistico dentro do contexto nacional, provocando problemas e conflitos de
varias intensidades, ndo obstante a compreensio de que o ordenamento de um espaco de grande valor
ambiental, como ¢é o caso de Jenipabu, requer providéncias no sentido de disciplinar o seu uso e ocupagio, a

fim de evitar a degradagdo dos recursos naturais e culturais.



2.1. A atuagfo do governo do Estado por meio do IDEMA.

E importante ressaltar que, além das medidas emergenciais necessarias a protegdo imediata da area
em questdo, o Governo do Estado, por intermédio do IDEMA, considerando a necessidade de uma atuacao
mais efetiva e o agravamento dos conflitos detectados na area, iniciou uma agdo visando a prote¢do do
ecossistema dunar, sem desprezar, no entanto, o processo antropico e as atividades econdmicas em
desenvolvimento na area.

Nesse sentido, a criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental, no ano de 1995, foi a alternativa
escolhida pelo Governo do Estado, por meio do IDEMA, para implementar o processo de protegdo e
preservagdo na area em aprego, considerando-se a adequacdo desse tipo de Unidade de Conservacgdo as

condigdes e necessidades prementes.

2.2. O processo de criagdo da APA JENIPABU: Embasamento Legal.

E fungdo do Governo Estadual proteger e preservar o meio ambiente, em cumprimento & Lei Estadual n.
5.147, de 30/09/82, que dispde sobre a Politica e o Sistema Estadual de Controle e Preservacdo ao Meio
Ambiente, ao disposto no art. 150 da Constitui¢@o Estadual, em seus diversos paragrafos, bem como na Lei n.
6.950, de 20 de agosto de 1996, que dispde sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e, em
especial, a Lei Complementar no 272, de 3 de margo de 2004, que em seu artigo 18, determina: “O Poder
Publico, mediante lei especifica, promovera a institui¢ao de unidades de conservagdo da natureza, integrantes
do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da Natureza (SEUC), visando a preservagdo e recuperagao
das areas de reconhecido interesse ecoldgico, cientifico, histérico, cultural, arqueoldgico, arquitetdnico,
paisagistico e turistico”.

No caso especifico de Jenipabu, a decis@o da criacdo de uma Unidade de Conservagdo (UC), foi urgenciada
em funcdo do crescente uso da area pelo turismo, aliado as questdes de interesses econdmicos, surgidas entre
os proprietarios do solo e aqueles que fazem uso mais constante desse ambiente - os “bugueiros” -
culminando com a oportuna interdigdo da area, pelo IBAMA, em dezembro de 1994, para fins de realiza¢ao
de estudo ambiental do ecossistema dunar denominado Dunas de Jenipabu.

Preocupado, principalmente, com os danos causados ao turismo local, em conseqiiéncia da crescente
degradagado e posterior interdicdo ao uso das Dunas de Jenipabu, o Conselho Estadual de Turismo do Rio
Grande do Norte — CONETUR, entidade constituida pela Secretaria de Turismo e principais representantes
privados do setor, solicitou a imediata interven¢do do Governo do Estado, através do IDEMA/CMA, para a
resolucdo do problema. Em seguida, comegaram os trabalhos de regulamentacdo da APA Jenipabu, ¢ foram
efetuados acordos entre os proprietarios do solo e usuarios, estabelecendo-se, em carater provisorio, normas
de uso da area.

A criag@o de uma APA se mostrou como a alternativa mais viavel para se dar inicio, de forma rapida
e eficiente, as atividades de preservacdo ambiental da area abrangida, ao mesmo tempo em que se buscava a
manutencdo de importantes atividades econdmicas existentes.

Norteada pelos principios acima expostos, foi constituido, apds a criagio da referida APA, o Grupo
de Assessoramento Técnico as A¢des Ambientais - GAT, segundo a Portaria SEPLAN n. 140, de 30/05/95.
Ao GAT, composto por representantes técnicos do IDEMA/CMA, Secretaria de Turismo, IBAMA, ECO



NATAL e Prefeitura Municipal de Extremoz, coube a execucdo dos trabalhos de zoneamento, gestdo e
implementagdo da referida APA.

A partir dos trabalhos executados pelo GAT, foi elaborado o Diagndstico da area ou o Relatorio
Preliminar, com confec¢do dos Mapas Geologico, Geomorfologico, de Solos, de Cobertura Vegetal, de
Recursos Hidricos e o de Uso e Ocupagao do Solo.

Com base nos conhecimentos técnicos levantados e apods discussdes internas dos varios setores do
IDEMA, foi elaborada uma proposta preliminar de Macro-zoneamento Ambiental que, depois de discutida e
detalhada, subsidiou a elaboragdo do Plano de Gestdo, realizada pela empresa Acquatool Consultoria S/S
Ltda, cuja contratacdo dos servigos pelo processo licitatorio 082/02-SIN. Nesse documento esta prevista uma

gestdo integrada e participativa da APA, a partir da cria¢do e implementagdo de um Conselho Gestor.

2.3. A gestao ambiental da APA de Jenipabu.

A gestdo da APA de Jenipabu tem sido desenvolvida, provisoriamente e de forma precaria, pelo
IDEMA, contando com a parceria da Companhia Independente de Prote¢do Ambiental (CIPAM), uma vez
que sua efetiva administragdo tem que ser realizada com a participagdo de um Conselho Gestor, conforme
prevé o § 5°, do artigo 15, da Lei 9.985/2000, que estabelece: “A Area de Protecio Ambiental dispora de um
Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por representantes dos orgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme se dispuser no regulamento
desta Lei”.

Em conformidade com o estabelecido na citada Lei e no Plano de Gestdo elaborado de forma

participativa, a gestdo da APA de Jenipabu devera ser realizada pelas seguintes instancias:

a) IDEMA : na qualidade de 6rgdo executor da politica ambiental do Estado.
b) Unidade Executora: constituida por técnicos do IDEMA.
c) Conselho Gestor: 6rgdo de carater consultivo e deliberativo (deliberativo com relagdo as questdes

internas do Conselho), integrado por uma Plenaria ¢ uma Secretaria Executiva.

d) Camaras Técnicas: grupos de trabalho para elaboragdo de projetos ¢ andlise de estudos técnicos,
referentes as questdes ambientais identificadas na APA.

A composicdo do Conselho Gestor deve seguir as recomendagdes previstas nos artigos 17, 18 e 19, do
capitulo V, do Decreto Federal n. 4.340, de 22 de agosto de 2002. Assim, na minuta de Decreto ora
encaminhada, foram respeitados todos os critérios previstos na legislagdo.

As competéncias e atribui¢des do Conselho Gestor sdo determinadas pelo artigo 20 do mencionado Decreto
Federal, e suas atribui¢des estdo previstas no Plano de Gestdo da referida APA.

Entre todas as atividades desenvolvidas pelo IDEMA no ambito da APA de Jenipabu, o processo de
instalagdo do Conselho Gestor tem se tornado emergente, uma vez que dele depende uma gestdo ambiental
eficiente e eficaz. Foram realizadas oficinas de mobilizagdo com os atores envolvidos, reunides publicas e
eleicdo entre as instituicdes indicadas para compor o Conselho Gestor. O passo seguinte é, portanto, a
instalacdo e a posse dos Conselheiros, apds a expedicdo do Decreto, cuja minuta serd encaminhada a Sua
Exceléncia, a Senhora Governadora do estado do Rio Grande do Norte, apds apreciagdo pelo Conselho

Estadual do Meio Ambiente (CONEMA).
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