EMENTA: ACAO POPULAR. DEMARCEAO DA TERRA IND iGENA RAPOSA
SERRA DO SOL. INEXIST ENCIA DE V ICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-
DEMARCAJRIO. OBSERVANCIADOS ARTS. 231 E 232 DACONSTITUI  CAOFEDERAL,
BEM COMO DA LEI N° 6.001/73 E SEUS DECRETOS REGULAMENTARES.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DAPORTARIAN °534/2005, DOMINISTRO DA
JUSTICA, ASSIM COMO DO DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGAJRIO.
RECONHECIMENTODACONBGAOIND IGENADAAREADEMARCADA,EMSUATOTALIDADE.
MODELOCONNUODE DEMARCBAO. CONSTITUCIONALIDADE.REVELA CAODOREGIME
CONSTITUCIONAL DE DEMARCBAO DAS TERRAS INDIGENAS. A CONSTITUI CAO
FEDERALCOMOESTATUTOJURICODACAUSAIND iGENA.ADEMARCACAODASTERRAS
INDIGENAS COMO CARULO AVANZADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL.
INCLUSAO COMUNITARIAPELAVIADAIDENTIDADE ~ ETNICA.VOTODORELATOR QUE
FAZ AGREGAR AOS RESPECTIVOS FUNDAMENTOS SALVAGUARDWSTITUCIONAIS
DITADAS PELA SUPERLATIVA IMPORTANCIA HIST ORICO-CULTURAL DA CAUSA.
SALVAGUARDASAMPLIADASAPARTIRDEVOTO-VISTADOMI NISTROMENEZESDIREITO
E DESLOCADAS PARA A PARTE DISPOSITIVA DA DECIS AO.

1. ACAONAO CONHECIDA EMPARTEA¢&0 ndo-conhecida quanto &

pretensdo autoral de excluir da area demarcada o qu e dela ja fora
excluida: o 6° Pelotdo Especial de Fronteira, os nu cleos urbanos dos
Municipios de Uiramutd e Normandia, os equipamentos e instalagcbes
publicos federais e estaduais atualmente existentes , as linhas de
transmissdo de energia elétrica e os leitos das rod ovias federais e
estaduaistambém jaexistentes. Ausénciade interes sejuridico. Pedidos

ja contemplados na Portaria n® 534/2005 do Ministro da Justica. Quanto
a sede do Municipio de Pacaraima, cuida-se de terri tério encravado na
“TerralndigenaSaoMarcos”,matériaestranhaapre sentedemanda.Pleito,

por igual, ndo conhecido.
2. INEXISTENCIADE VICIOSPROCESSUAISNAACAOPOPULAR .2.1 . Nulidadedos

atos, aindaqueformais,tendoporobjetoaocupaca 0,0dominioeaposse
das terras situadas na area indigena Raposa Serra d o Sol. Pretensos
titulares privados que ndo sao partes napresentea caopopular.Acdoque

sedestinaaprotecaodopatriméniopublicooudee ntidadedequeoEstado



participe (inciso LXXIII do artigo 5° da Constituic ao Federal), e néo

adefesadeinteressesparticulares.2.2.llegitimi dadepassivadoEstado

de Roraima, que néo foi acusado de praticar ato les ivo ao tipo de bem
juridicoparacujaprotecédosepreordenaaacaopop ular.Impossibilidade

de ingresso do Estado-membro na condi¢do de autor, tendo em vista que

a legitimidade ativa da acao popular € tdo-somente do cidaddo . 2.3.
Ingresso do Estado de Roraima e de outros interessa dos, inclusive de
representantes das comunidades indigenas, exclusiva mente como
assistentes simples. 2.4. Regular atuacéo do Minist ério Publico.

3. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DEMARCATORILO3.1. Processo que observou as regras do Decreto n°

1.775/96, ja declaradas constitucionais pelo Suprem o Tribunal Federal

no Mandado de Seguranca n° 24.045, da relatoria do ministro Joaquim
Barbosa. Os interessados tiveram a oportunidade de se habilitar no
processoadministrativodedemarcacaodasterrasin digenas,comodefato
assim procederam o Estado de Roraima, o Municipio d e Normandia, os
pretensosposseirosecomunidadesindigenas, estas pormeiode peticoes,
cartas e prestagdo de informagdes. Observancia das garantias
constitucionaisdocontraditérioedaampladefesa. 3.2. Osdadosepecas
de carater antropolégicoforam revelados e subscritos por profissionais

de reconhecidas qualificagdo cientifica e se dotara m de todos os
elementosexigidos pela Constituicdo e peloDireito infraconstitucional
paraademarcacaodeterrasindigenas,ndosendoob rigatériaasubscrigéo

do laudo por todos os integrantes do grupo técnico (Decretosn  0S 22/91
e 1.775/96). 3.3. A demarcacdo administrativa, homo logada pelo
PresidentedaRepublica,é “atoestatalqueserevestedapresuncao juris
t ant umde legitimidade e de veracidade” (RE 183.188, da relatoria do
ministro Celso de Mello), além de se revestir de na tureza declaratéria
eforcaauto-executdria. Ndocomprovacaodasfraude salegadaspeloautor

popular e seu originario assistente.
4. O SIGNIFICADO DO SUBSTANTIVO “INDIOS” NA CONSTITUIC AO FEDERAL O

substantivo “indios” é usado pela Constituicdo Fede ral de 1988 por um
modo invariavelmente plural, para exprimir a difere nciacdo dos
aborigenes por numerosas etnias. Propdsito constitu cional de retratar
umadiversidade indigenatanto interétnica quanto intra-étnica .Indios

em processo de aculturacdo permanecem indios para o fim de protecao



constitucional. Protecdo constitucional que nao se limita aos

silvicolas, estes, sim, indios aindaem primitivo e stadio de habitantes

da selva.

5. AS TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL DO TERRITORIO BRASILEIRO .
5.1. As “terras indigenas” versadas pela Constituicdo Fe deral de 1988
fazemparte deumterritorio estatal-brasileirosob reoqualincide,com
exclusividade, o Direito nacional. E como tudo o ma is que faz parte do
dominio de qualquer das pessoas federadas brasileir as, sao terras que
se submetem unicamente ao primeiro dos principiosr egentesdasrelacdes
internacionais da Republica Federativa do Brasil: a soberania ou
“independéncia nacional” (inciso | do art. 1° da CF ). 5.2. Todas as
“terras indigenas” sdo um bem publico federal (inci so Xl do art. 20 da
CF), o que nao significa dizer que o atoemsidad emarcagao extinga ou
amesquinhe qualquer unidade federada. Primeiro, por gue as unidades
federadas pds-Constituicdo de 1988 ja nascemcomse uterritorio jungido
ao regime constitucional de preexisténcia dos direi tos originarios dos
indios sobre as terras por eles “tradicionalmente o cupadas”. Segundo,
porque a titularidade de bens ndo se confunde com o senhorio de um
territorio politico. Nenhuma terra indigena se elev a ao patamar de
territorio politico, assim como nenhuma etniaou co munidade indigenase
constitui em unidade federada. Cuida-se, cada etnia indigena, de
realidade sdOcio-cultural, e ndo de natureza politic o-territorial.

6. NECESSARIA LIDERANCA INSTITUCIONAL DA UNIAO, SEMPRE QUE OS ESTADOS
E MUNICI'PIQS ATUAREM NO PROPRIO INTERIOR DAS TERRAS JA DEMARCADAS COMO
DEAFETACAOINDIGENA. AvontadeobjetivadaConstituicdoobrigaaefetiva

presenca de todas as pessoas federadas em terras in digenas, desde que
em sintonia com o modelo de ocupagao por ela conceb ido, que é de
centralidadedaUnidao.Modelodeocupacaoquetanto preservaaidentidade
decadaetniaquantosuaaberturaparaumrelaciona mentodemutuoproveito
com outras etnias indigenas e grupamentos de ndo-in dios. A atuacéo
complementar de Estados e Municipios em terras ja d emarcadas como
indigenas héa de se fazer, contudo, em regime de con certo com a Unido e
sobaliderangcadesta. Papel de centralidade instit ucionaldesempenhado
pela Unido, que ndo pode deixar de ser imediatament e coadjuvado pelos
propriosindios,suascomunidadeseorganizacdes,a lémdaprotagonizacao
de tutela e fiscalizagdo do Ministério Publico (inc isoVdoart.129 e

art. 232, ambos da CF). ) )
7. AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICADISTINT ADE

TERRITORIOS INDIGENAS. O DESABONO CONSTITUCIONAL AOS VOCABULOS “POVO”,

“PAIS”, “TERRITORIO”, “PATRIA” OU “NACAO” INDIGENA. Somente o
“territério” enquanto categoria juridico-politica € gue se pde como o
preciso ambito espacial de incidéncia de uma dada O rdem Juridica
soberana, ou autbnoma. O substantivo “terras” é ter mo que assume

compostura nitidamente sécio-cultural, e ndo politi ca. A Constituicao



teve o cuidado de néo falar em territérios indigena S, mas, tdo-s6, em

“terras indigenas”. A traduzir que o0s “grupos”, “or ganizacgles”,
“populacdes”ou“comunidades”indigenasndo constit uempessoafederada.
N&o formam circunscrigao ou instancia espacial que se orne de dimenséo
politica. Dai ndo se reconhecer a qualquer das orga nizagdes sociais
indigenas, ao conjunto delas, ou a suabase peculia rmente antropoldgica
adimenséaode instanciatransnacional. Pelo que nen humadas comunidades
indigenas brasileiras detém estatura normativa para comparecer perante
a Ordem Juridica Internacional como “Nacao”, “Pais” , “Patria”,
“territério nacional” ou “povo” independente. Sendo de facil percepcéo
guetodasasvezesemqueaConstituiciode1988tr atoude“nacionalidade”

e dos demais vocabulos aspeados (Pais, Patria, territério nacional e

povo) foi para se referir ao Brasil por inteiro.
8. ADEMARCACAOCOMOCOMPETENCIADOPODEREXECUTIVQIDAAO.

Somente a Unido, por atos situados na esfera de atu acao do Poder
Executivo, compete instaurar, sequenciar e concluir formalmente o
processo demarcatorio das terras indigenas, tanto q uanto efetiva-lo
materialmente, nada impedindo que o Presidente da R epublica venha a
consultar o Conselho de Defesa Nacional (inciso Ill do81°doart. 91

da CF), especialmente se asterrasindigenas adema rcar coincidirem com
faixadefronteira. AscompeténciasdeferidasaoCo ngressoNacional,com
efeitoconcretoousemdensidade normativa, exaurem -senosfazeresaque

se referem o inciso XVI do art. 49 e o § 5° do art. 231, ambos da

Constituicao Federal.

9. A DEMARCA(;AO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVABADO DO
CONSTITUCIONALISMOFRATERNAL.Osarts.231e232daConstituicdoFederal

séo de finalidade nitidamente fraternal ou solidari a, propria de uma
qguadra constitucional que se volta para a efetivaca o de um novo tipo de
igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, ten do em vista o
proto-valordaintegracdocomunitéria. Eraconstitu cionalcompensatoria
de desvantagens historicamente acumuladas, a se via bilizar por
mecanismos oficiaisde agdesafirmativas. Nocaso, osindiosadesfrutar

de um espaco fundiario que Ihes assegure meios dign os de subsisténcia
econbmica para mais eficazmente poderem preservar s ua identidade

somatica, linguistica e cultural. Processo de uma a culturacdo que néo



se dilui no convivio com os nao-indios, pois a acul turacdo de que trata

a Constituicdo ndo € perda de identidade étnica, ma S somatorio de
mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtragdo. Ganh 0, € nao perda.
Relacbesinterétnicasdemutuoproveito,acaracter izarganhosculturais
incessantemente cumulativos. Concretizagdo constitu cional do valor da

inclusdo comunitaria pela via da identidade étnica. B )
10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDIGENA E O

DESENVOLVIMENTOAo Poder Publico de todas as dimensdes federativas o]
gue incumbe ndo é subestimar, e muito menos hostili zar comunidades
indigenas brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o

potencial econdmico-cultural dos seus territérios ( dos entes
federativos). O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios,
alionde eles se encontrarem instalados por modo tr adicional, adatada
Constituicdo de 1988, desrespeita o objetivo fundam ental do inciso Il

do art. 3° da Constituicdo Federal, assecuratorio d e um tipo de
“desenvolvimento nacional” tdo ecologicamente equil ibrado quanto
humanizado e culturalmente diversificado, de modo a incorporar a

realidade indigena.
11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCAQAO DAS TERRAS

INDIGENAS. 11.1. O marco temporal de ocupacio . A Constituicao Federal
trabalhou com data certa —— a data da promulgacéo d ela propria (5 de
outubro de 1988) —— como insubstituivel referencial para o dado da
ocupacao de um determinado espaco geografico por es sa ou aquela etnia
aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indi 0s, dos direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente oc upam. 11.2. O marco
datradicionalidade da ocupacéo .E preciso que esse estar coletivamente

situado em certo espaco fundidrio também ostente o carater da
perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de c ontinuidade
etnografica.Atradicionalidadedapossenativa,no entanto,ndoseperde
onde, ao tempo da promulgacéo da Lei Maior de 1988, areocupacao apenas
naoocorreuporefeitoderenitenteesbulhoporpar tedendo-indios.Caso
das “fazendas” situadas na Terra Indigena Raposa Se rra do Sol, cuja

ocupacdo nao arrefeceu nos indios sua capacidade de resisténcia e de



afirmacdo da sua peculiar presenca em todo o comple X0 geografico da

“Raposa Serrado Sol”. 11.3. O marco da concreta abrangéncia fundiaria

e da finalidade prética da ocupacéo tradicional. Areas indigenas s&o
demarcadas paraservir concretamente de habitagao p ermanentedosindios

de uma determinada etnia, de par com as terras util izadas para suas
atividades produtivas, mais as “imprescindiveis a p reservagdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar”’ e aindaaqguelas que se
revelarem “necessérias areproducao fisica e cultur al”de cadaqual das
comunidades étnico-indigenas, “segundo seususos, ¢ ostumesetradi¢cdes”
(usos, costumes e tradicdes deles, indigenas, e néo usos, costumes e
tradicbes dos nao-indios). Terra indigena, no imagi nario coletivo
aborigine, ndo é um simples objeto de direito, mas ganha a dimenséo de
verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancest ralidade, toda
coetaneidade e toda posteridade de uma etnia. Donde a proibicédo
constitucional de se remover os indios das terras p or eles
tradicionalmente ocupadas, assim como o reconhecime ntododireitoauma
possepermanenteeusufrutoexclusivo,deparelhac omaregradequetodas
essasterras“saoinalienaveiseindisponiveis,eo sdireitossobreelas,
imprescritiveis”(84°doart.231daConstituicdo Federal).Oquetermina

por fazer desse tipo tradicional de posse um hetero doxo instituto de
DireitoConstitucional,endoumaortodoxafigurad eDireitoCivil. Donde
aclarainteleccdo de que OS ARTIGOS 231 E 232DAC ONSTITUICAO FEDERAL
CONSTITUEMUMCOMPLETOESTATUTOJURIDICODACAUSANDIGENA.11.4. Omarco
do conceito fundiariamente extensivo do chamado “pr incipio da
proporcionalidade” . A Constituicdo de 1988 faz dos usos, costumes e

tradigBes indigenas o engate l6gico para a compreen sao, entre outras,

das semaéanticas da posse, da permanéncia, da habitac ao, da producgao
econdmicaedareproducdofisicaeculturaldasetn iasnativas.Oproprio
conceito do chamado “principio da proporcionalidade ”, quando aplicado

ao tema da demarcagdo das terras indigenas, ganha u m conteudo

peculiarmente extensivo.



12. DIREITOS“ORIGINARIOS”. Osdireitos dos indios sobre as terras que

tradicionalmenteocupamforamconstitucionalmente* reconhecidos”,enao
simplesmenteoutorgados,comoqueoatodedemarca caoseornadenatureza
declaratdria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma
situacao juridica ativa preexistente. Essa a razéo de a Carta Magna
havé-los chamado de “originarios”, atraduzir um di reito mais antigo do
que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos
adquiridos, mesmo os materializados em escrituras p Ublicas ou titulos
delegitimacédode posseemfavordenao-indios.Ato s,estes,queapropria

Constituicao declarou como “nulos e extintos” (8 6° doart. 231 da CF).

13. OMODELOPECULIARMENTECONTINUODEDEMARCACAODASRRASINDIGENAS.
O modelo de demarcacao das terras indigenas € orien tado pela ideia de
continuidade.Demarcagaoporfronteirasvivasouab ertasemseuinterior,
para que se forme um perfil coletivo e se afirme a auto-suficiéncia
econdbmicadetodaumacomunidadeusufrutuaria. Mode lobemmaisserviente
da ideia cultural e econdbmica de abertura de horizo ntes do que de
fechamento em “bols6es”, “ilhas”, “blocos” ou “clusters” , aevitar que
se dizime o espirito pela eliminagcao progressiva do s elementos de uma

dada cultura (etnocidio).

14. ACONCILIACAOENTRETERRASINDIGENASEAVISITADE  NAO-INDIOS, TANTO
QUANTOCOMAABERTURADEVIASDECOMUNICACAOEAMMTAGEMDEBASESFISICAS
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS OU DE RELEVANCIA PUBLICA. A

exclusividade de usufruto dasriquezasdosolo, dos riosedoslagosnas
terras indigenas é conciliavel com a eventual prese nca de néo-indios,
bem assim com a instalacdo de equipamentos publicos , a abertura de
estradas e outrasvias de comunicacdo,amontagemo uconstrucdodebases
fisicas paraaprestacao de servigos publicos ou de relevanciapublica,
desde que tudo se processe sob a lideranga instituc ional da Uniéao,
controle do Ministério Publico e atuagéo coadjuvant e de entidadestanto
daAdministracdo Federalquantorepresentativasdos propriosindigenas.
O que ja impede os proéprios indios e suas comunidad es, por exemplo, de
interditar ou bloquear estradas, cobrar pedagio pel ousodelaseinibir

o regular funcionamento das reparticdes publicas. )
15. A RELACAO DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E M EIO AMBIENTE.

Haperfeitacompatibilidadeentremeioambienteet errasindigenas,ainda
queestasenvolvamareasde“conservagao’e“preser vacédo’ambiental.Essa
compatibilidade € que autoriza a dupla afetacédo, so b aadministracdo do

competente orgdo de defesa ambiental. ) )
16. A DEMARCACAO NECESSARIAMENTE ENDOGENA OU INTRAETAICCada etnia

autoctonetemparasi,comexclusividade,umaporca odeterracompativel
com sua peculiar forma de organizacéo social. Dai o modelo continuo de
demarcacdo, que € monoétnico, excluindo-se os inter valados espacos
fundiariosentreumaetniaeoutra.Modelo intraétnico guesubsistemesmo
noscasosdeetniaslindeiras,salvoseasprolonga dasrelagbesamistosas
entre etnias aborigines venham a gerar, como no cas oda Raposa Serra do

Sol,uma condivisdo empirica de espacos que impossibilite uma precisa
fixacdodefronteiras interétnicas .Sendoassim,seessamaisentranhada



aproximacao fisica ocorrer no plano dos fatos, como efetivamente se deu

na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ndo ha como falar de demarcacéo
intraétnica ,menosaindade espacosintervalados paralegitima ocupacéao
por ndo-indios, caracterizacdo de terras estaduais devolutas, ou

implantagé@o de Municipios. )
17. COMPATIBILIDADE ENTRE FAIXA DE FRONTEIRA E TERRAS | NDIGENAS. Ha

compatibilidade entre o usufruto de terras indigena s e faixa de
fronteira. Longe de se por como um ponto de fragili dade estrutural das
faixas defronteira, apermanente alocacédoindigena nesses estratégicos
espacos em muito facilita e até obriga que as insti tuicbes de Estado
(Forcas Armadas e Policia Federal, principalmente) se facam também
presentes com seus postos de vigilancia, equipament os, batalhdes,
companhias e agentes. Sem precisardelicencadequ emaquerque sejapara
fazé-lo.Mecanismos,esses,aseremaproveitadosco mooportunidadeimpar
paraconscientizaraindamaisosnossosindigenas, instrui-los (apartir

dos conscritos), alerta-los contra a influéncia eve ntualmente malséa de
certas organizacées nao-governamentais estrangeiras , mobiliza-los em
defesa da soberania nacional e reforcar neles o ina to sentimento de
brasilidade. Missé&o favorecida pelo fato de serem o S nossos indios as
primeiras pessoas a revelar devoc¢ao pelo nosso Pais (eles, os indios,
gue em toda nossa histéria contribuiram decisivamen te para a defesa e
integridade doterritérionacional) eaté hoje dar mostrasde conhecerem

0 seu interior e as suas bordas mais que ninguem.
18. FUNDAMENTOS JURIDICOS E SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS QUE SE

COMPLEMENTAM/.otodorelatorquefazagregaraosrespectivosfun damentos
salvaguardas institucionais ditadas pela superlativ a importancia
histérico-cultural da causa. Salvaguardas ampliadas a partir de
voto-vista do Ministro Menezes Direito e deslocadas , por iniciativa
deste, para a parte dispositiva da decisdo. Técnica de decidibilidade

gue se adota para conferir maior teor de operaciona lidade ao acérdéo.



