INSTRUCAO NORMATIVA N° 29, DE 5 DE SETEMBRO DE 2012

Disciplina, no ambito do Instituto Chico Mendes, as
diretrizes, requisitos e procedimentos administrativos
para a elaboragdo e aprovagdo de Acordo de Gestao em
Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel federal com
populagdes tradicionais.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO
CHICO MENDES, nomeado pela Portaria n® 304, de 28 de margo de 2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, publicada no Diario Oficial da Unifo de 29 de marco de 2012, no uso das atribui¢des que
lhe confere o art. 21, do Capitulo VI, do Anexo I do Decreto n° 7.515 de 08 de julho de 2011, publicado no Diario
Oficial da Unido do dia subsequente, que aprovou a Estrutura Regimental do Instituto Chico Mendes ¢ deu outras
providéncias;

Considerando a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza, regulamentada pelo Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002;

Considerando a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, que ratifica a pertinéncia da plena e eficaz participacao de
comunidades locais e setores interessados na implantagdo e gestdo de Unidades de Conservagao;

Considerando o Decreto n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais;

Considerando o Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006, que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas;
Considerando a Instru¢do Normativa n° 01, de 18 de setembro de 2007, que disciplina as diretrizes, normas e
procedimentos para a elaboracdo de Plano de Manejo Participativo de Unidade de Conservagdo Federal das categorias
Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

Considerando o constante nos autos do Processo ICMBio n° 02070.004141/2011-64, que embasa a proposta desta
Instrugdo Normativa; Considerando a importancia do Acordo de Gestdo como instrumento de regramento do uso dos
recursos naturais e acesso ao territorio das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel federais que permite a
adequada gestdo social com as populagdes tradicionais, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A presente Instrucdo Normativa disciplina, no ambito do Instituto Chico Mendes, as
diretrizes, requisitos e procedimentos administrativos para a elaboragdo e aprovacdo de Acordo de
Gestao em Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel federal.

Art. 2° - Para fins desta Instrugdo Normativa, entende-se por Acordo de Gestdo o documento que
contém as regras construidas e definidas pela populacdo tradicional beneficidria da Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel e o Instituto Chico Mendes quanto as atividades tradicionalmente
praticadas, o manejo dos recursos naturais, o uso € ocupa¢do da area e a conservagdo ambiental,
considerando- se a legislacao vigente.

Art. 3° - O Acordo de Gestao regulamentard o uso dos recursos naturais e a ocupagdo do solo em
Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e em areas utilizadas por
populagdes tradicionais em Floresta Nacional, Area de Protegdio Ambiental ¢ Area de Relevante
Interesse Ecologico.

Art. 4° - As regras estabelecidas pelo Acordo de Gestdo deverdo ser cumpridas por toda e qualquer
pessoa que entre ou permaneca dentro dos limites da Unidade de Conservacao.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ACORDO DE GESTAO

Art. 5° - O Acordo de Gestdo deve considerar as seguintes diretrizes:
I - a conservagao da biodiversidade;
II - a sustentabilidade ambiental da Unidade de Conservagao;

IIT - o reconhecimento dos territérios tradicionais como espagos de reproducdo social, cultural e
econdmica das populagdes tradicionais;



IV - o reconhecimento, valorizagdo e respeito a diversidade socioambiental e cultural das
populagdes tradicionais e seus sistemas de organizagao e de representacao social;

V - a promog¢do dos meios necessarios ¢ adequados para a efetiva participagdo das populagdes
tradicionais nos processos decisorios;

VI - a garantia dos direitos das geragdes presentes e futuras;
VII - a transparéncia dos processos de gestdo da Unidade de Conservagao;

VIII - a valorizagdo e integragdo de diferentes formas de saber, especialmente os saberes, praticas e
conhecimentos das populagdes tradicionais;

IX - a promocdo da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo da Unidade de
Conservacao;

X - 0 monitoramento dos recursos naturais e da biodiversidade na Unidade de Conservacao;
XI - a utilizacao de linguagem acessivel as populagdes tradicionais;

XII - a viabilidade de execug¢do do Acordo de Gestao.

CAPITULO 111
DOS REQUISITOS PARA O ACORDO DE GESTAO

Art. 6° - S3o requisitos para o Acordo de Gestao:

I - Existéncia de organizagdo comunitaria, formal ou informal, representativa das populacdes
tradicionais que constituirdo o Acordo de Gestao;

IT - Existéncia de interesse, por parte das populagdes tradicionais, na manutengao e utilizagdo dos
recursos naturais como instrumento de reprodugdo social,

III - Avaliacdo do ICMBio sobre a oportunidade da elaboracdo e revisdo deste instrumento de
gestao.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 7° - A elaboragao do Acordo de Gestdo obedecera as seguintes etapas sequenciais, devidamente
documentadas:

I - Formalizagdo e planejamento;
IT - Construgao participativa do Acordo de Gestao;
IIT - Analise, aprovagao e publicacao do Acordo de Gestao.

Art. 8° - A formalizagdo do Acordo de Gestdo poderd ser iniciada a partir de solicitagdo da
populacdo tradicional, suas representagdes, ou por iniciativa do Instituto Chico Mendes.

§ 1° Cabera ao chefe da Unidade de Conservacdo instaurar processo administrativo referente as
etapas de construcdo participativa, analise, aprovagao e publicacdo do Acordo de Gestao.

§ 2° O chefe da Unidade de Conservacao ou a representacao da populagdo tradicional que houver
solicitado a formaliza¢do do Acordo devera apresentar um planejamento da construgdo participativa
do Acordo de Gestdo, na forma de um plano de trabalho, que podera ser elaborado conjuntamente,
onde serdo previstos os recursos humanos e financeiros, a logistica, o cronograma de execug¢do e as
parcerias necessarias, bem como as estratégias de divulgacao das informagdes e de mobilizacao do
grupo social envolvido.

Art. 9° - A construgdo participativa do Acordo de Gestdo deve ser pautada no uso de metodologias
apropriadas, que garantam a participacdo efetiva do grupo social envolvido, integrando



conhecimentos técnico-cientificos e saberes, praticas e conhecimentos tradicionais e obedecera as
seguintes etapas:

I - Diagnostico participativo: deve-se realizar um diagnostico participativo para embasar as regras
que serdo estabelecidas e delimitar, quando for o caso, as comunidades e a area abrangidas pelo
Acordo de Gestao.

IT - Construgdo de propostas comunitarias: devem ser realizadas reunides com a participagao do
maior nimero de comunitérios possivel, que terdo como objetivo:

a) esclarecer sobre o conceito e a fungdo do Acordo de Gestao;

b) embasar a discussdo com a legislacdo vigente e as disposi¢des contidas no Plano de Manejo, se
existente;

¢) discussao e elaboragdo de propostas de gestdo, uso dos recursos naturais e ocupagdo da area;

d) proposigao das regras, observando o guia ANEXO e considerando os costumes das comunidades,
acordos locais existentes, os resultados do diagnostico participativo e a legislagdo vigente.

IIT - Consolidacdo da proposta: deve ser realizada uma reunido com maxima representatividade da
populagdo tradicional da Unidade de Conservagdo, com o objetivo de consolidar a proposta
consensual e final do Acordo de Gestao.

§ 1° Caso seja possivel reunir todas as comunidades da Unidade de Conservacdo em um tUnico
evento, a consolidacdo pode ser realizada na mesma reunido de constru¢do das propostas
comunitarias.

§ 2° As etapas de diagnéstico participativo e constru¢do de propostas comunitarias podem ser
realizadas juntamente.

§ 3° A divulgacdo de informagdes e a mobilizacdo comunitaria devem ser realizadas continuamente
ao longo de todas as etapas de elaboracdo do Acordo de Gestdo, por meio de instrumentos e
estratégias adaptadas a realidade e a linguagem local do grupo social envolvido.

Art. 10 - Apos a construgdo participativa da proposta, o processo administrativo de Acordo de
Gestao devera ser encaminhado a Coordenagdo Geral de Populagdes Tradicionais para analise,
contendo:

I - Documentagdo das etapas de construgdo participativa, contendo relatorio circunstanciado das
etapas de construcao e consolidacao da proposta, memorias e listas de presenca;

IT - Proposta do Acordo de Gestao;

IIT - Manifestagao do chefe da Unidade de Conservagao sobre a regularidade da documentacao e
informagdes relevantes sobre a constru¢ao do Acordo de Gestao.

Art. 11 - A proposta do Acordo de Gestao sera submetida ao Conselho da Unidade de Conservagao
para apreciagdo, acompanhada da analise e manifestacio da Coordenacdo Geral de Populagdes
Tradicionais - CGPT.

§ 1° O Conselho, considerando a manifestacio da CGPT, indicarad se a proposta do Acordo de
Gestao precisa de nova discussao e validagdo pela populagdo tradicional, ou aprovara a mesma.

§ 2° Em Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, a aprovag¢ao do Acordo de
Gestao pelo Conselho Deliberativo sera por meio de resolugao.

§ 3° Em Floresta Nacional, Area de Protecio Ambiental e Area de Relevante Interesse Ecoldgico, o
Conselho Consultivo se manifestara em ata ou memoria de reuniao.

Art.12 - Apos manifestagdo do Conselho da Unidade de Conservagdo, o Instituto Chico Mendes
providenciard andlise juridica para subsidiar publicagao do Acordo de Gestdo através de portaria no
Diério Oficial da Unido.



§ 1° Caso a analise juridica indique a necessidade de alteracdo no contetdo do Acordo de Gestao, o
mesmo devera ser encaminhado para nova manifestacdo do Conselho da Unidade de Conservagao.

§ 2° Sendo indicadas apenas alteragdes de forma na andlise juridica, o Acordo de Gestdo sera
ajustado pela CGPT e encaminhado para publicagdo.

Art. 13 - O Acordo de Gestao serd publicado no Didrio Oficial da Unido, através de portaria do
presidente do Instituto Chico Mendes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14 - O Acordo de Gestao ndo deve incluir elementos cuja regulamentacdo seja atribuicao
exclusiva do poder publico prevista em lei.

Art. 15 - A regulamentacao do uso dos recursos naturais ndo podera ser menos restritiva que a
legislagdo vigente.

Art. 16 - A implementagao e o monitoramento do Acordo de Gestao ¢ de responsabilidade conjunta
do Instituto Chico Mendes, da populacdo tradicional da Unidade de Conservacdo, suas
representacdoes € do Conselho da Unidade de Conservacdo, e poderd contar com o apoio de
instituicdes parceiras e responsaveis pela execucdo de politicas publicas no ambito municipal,
estadual e federal.

Art. 17 - O Acordo de Gestdo poderd anteceder a elaboragdo do Plano de Manejo Participativo,
atendendo necessidades de gestdo de cada Unidade de Conservacao e demandas da populagdo
tradicional.

Art. 18 - O Acordo de Gestdo devera ser incorporado ao Plano de Manejo da Unidade de
Conservagao, podendo ser revisado e atualizado separadamente, mantendo-se de acordo com o
Plano de Manejo da Unidade de Conservagao e com a legislagdo vigente.

Paragrafo unico. A revisdo do Acordo de Gestdo podera ser solicitada, a qualquer momento, pela
populagdo tradicional ou suas representacdes, ou por iniciativa do Instituto Chico Mendes e
considerard as mesmas diretrizes e etapas previstas nesta Instrugdo Normativa.

Art. 19 - Apds a publicagdo da portaria de aprovacdo do Acordo de Gestdo, esse devera ser
divulgado e disponibilizado pelo Instituto Chico Mendes as comunidades e demais segmentos
sociais relacionados a Unidade de Conservacao.

Paragrafo unico. Deverdo ser desenvolvidos e distribuidos, em ambito local, materiais de
divulgacdo do Acordo de Gestdao em linguagem acessivel as comunidades.

Art. 20 - O Instituto Chico Mendes deverd garantir suporte financeiro para a elaboragao,
implementagdo e monitoramento do Acordo de Gestao.

Art. 21 - O Instituto Chico Mendes devera capacitar os servidores para atuacdo em processos de
elaboragdo e implementagdo de Acordo de Gestao.

Art. 22 - As situacdes nao previstas nesta Instrugdo Normativa serdo analisadas pela Diretoria de
Ac¢des Socioambientais ¢ Consolidacao Territorial em Unidades de Conservagao - DISAT.

Art. 23 - Mantém-se a vigéncia e todos os efeitos dos Planos de Utiliza¢ao, Planos de Uso e
Acordos de Gestdo celebrados anteriormente a publicacdo desta Instrugdo Normativa.

Art. 24 - E facultado ao Instituto Chico Mendes decidir pela aplicagio ou nio desta Instrugio Normativa na analise das
propostas de Plano de Utilizagdo e Acordo de Gestdo que iniciaram tramitagdo antes de sua publicagdo, condicionado
que os Planos de Utilizagdo ou Acordos de Gestdo sejam publicados até trés meses da entrada em vigor desta Instrugdo
Normativa.

Art. 25 - O artigo 17 da Instrucdo Normativa n® 01 de 18 de setembro de 2007 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art 17 - O Acordo de Gestao citado no inciso III do artigo 6° deste dispositivo podera anteceder a elaboracdo do Plano



de Manejo Participativo, atendendo necessidades de gestdo de cada Unidade e demandas da populagéo tradicional.
§ 1° revogado.

§ 2° revogado.

§ 3°revogado."

Art. 26 - O artigo 5° da da Instru¢do Normativa n° 01 de 18 de setembro de 2007 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 27 - O artigo 6° da da Instrugdo Normativa n° 01 de 18 de setembro de 2007 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

II - Acordo de Gestdo: o documento que contém as regras construidas e definidas pela populacdo tradicional
beneficiaria da Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel e o Instituto Chico Mendes quanto as atividades
tradicionalmente praticadas, o manejo dos recursos naturais, 0 uso ¢ ocupagdo da area e a conservacdo ambiental,
considerando-se a legislagdo vigente.

Art. 28 - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
ANEXO - Guia de Elaboracao de Acordo de Gestao

O Acordo de Gestdo deverd ordenar o uso sustentavel dos recursos naturais e ocupacao do
solo na Unidade de Conservacao - UC pelas populagdes tradicionais, citando os principios a serem
respeitados, as atividades que podem ser realizadas e as atividades ndo permitidas. Sempre que
possivel, deve-se qualificar e quantificar as atividades permitidas.

Os itens desse guia sdo sugestdes que podem constar ou ndo no Acordo de Gestdo,
dependendo da realidade local. Também podem ser incluidos itens que forem importantes para as
comunidades da UC, como: turismo, disposi¢do de lixo, polui¢do sonora, etc.

As normas estabelecidas no Acordo de Gestao tém carater de regulamento da UC. O
desrespeito a elas serd punido de acordo com a lei e podera caracterizar a desisténcia por parte de
beneficiario infrator da sua condi¢do de beneficiario e zelador da UC e resultar em suspensao do
CCDRU e exclusdo do cadastro de beneficidrios.

1. Utilizagdo do espago - ordenamento territorial

* [dentificar as areas de uso das comunidades e estabelecer o tamanho da éarea permitida para
moradia, producdo de roca, extrativismo, pesca e demais atividades - coletivas e para cada familia -,
bem como restri¢des para o estabelecimento destas areas, como por exemplo, em Areas de Protecio
Permanente e areas destinadas a outras finalidades.

* Estabelecer regras para o comércio dentro da UC.

* Estabelecer regras para o acesso de nao-moradores e a utilizagdo que estes podem fazer da UC,
incluindo programas de uso publico e o acesso de comerciantes.

* Estabelecer em quais condi¢des podera ocorrer a troca de area entre os moradores, venda de
benfeitorias, etc.

* Definir perfil, condi¢des e procedimentos para inclusdo e exclusdo de moradores como
beneficidrios da UC.



2. Atividades extrativistas

* Estabelecer regras para uso dos recursos naturais renovaveis, como: técnicas de extrativismo
permitidas, espécies e quantidades a serem extraidas por area/periodo/familia, espécies a serem
protegidas de corte ou apanha, espécies/recursos permitidos para uso em constru¢do de moradias ou
utensilios, etc.

* Estabelecer regras para extracdo de produtos florestais madeireiros € ndo madeireiros para uso de
subsisténcia.

* Estabelecer regras e restricdes de utilizacdo da fauna silvestre, incluindo caca de subsisténcia,
coleta de ovos ou outros produtos e domesticagdo/criagdo/manejo.

3. Atividades agropastoris

* Estabelecer os procedimentos de abertura de novas dreas bem como os limites permitidos por
periodo determinado.

* Estabelecer as regras para o bom uso das capoeiras, que sdo consideradas areas de uso e produgdo
da familia;

* Indicar espécies a serem priorizadas para o cultivo;

* Estabelecer regras para criacdo de animais exdticos, incluindo: espécies/tipos e quantidades
permitidos, regras de uso de solo especificas para criacdo de animais e condi¢gdes para minimizagao
de impactos ambientais e sociais.

4. Pesca
* Estabelecer quantidades, locais, periodos, técnicas e petrechos permitidos, bem como prever
manejo de lagos e rios.

5. Outras atividades produtivas
* Estabelecer normas de utilizacao de recursos naturais e das areas na UC.

6. Monitoramento
* Estabelecer regras e procedimentos especificos para a fiscalizagdo e monitoramento do Acordo de
Gestdo. Durante a construgdo do Acordo, recomenda-se esclarecer e debater a diferenca entre a
fiscalizacdo ambiental exercida pelo ICMBio e a fiscalizacdo/monitoramento do Acordo.
* Prever critérios e a forma de caracterizacdo do descumprimento do Acordo por parte dos
beneficidrios.
* Definir papéis das familias/individuos, organizagdes da comunidade (Associagdes), Conselho da
Unidade e ICMBio no monitoramento do Acordo.
» Também pode-se prever papéis para entidades parceiras que atuem na UC, bem como a criagdo de
instancias que terao papel no monitoramento, tais como um Comité de Protecao no ambito do
Conselho da UC.
* Estabelecer critérios para qualificar a atua¢do das instituigdes no monitoramento do Acordo,
definindo procedimentos para substitui¢do caso necessario.
* Podem ser definidos como serdo:

* 0 registro dos atos em desrespeito ao Acordo;

* identificacdao do beneficiario que descumpriu o Acordo;

 comunicac¢ao ao ICMBio para providéncias administrativas;

* a que instdncia o beneficidrio que descumpriu o Acordo deve recorrer para contestar a
caracterizagdo do descumprimento;

* 0s mecanismos de monitoramento da biodiversidade e dos recursos naturais com o
estabelecimento de responsabilidades dos atores envolvidos de forma participativa.

7. Disposicdes gerais
* Aqui devem constar aspectos que nao se enquadram nos itens acima referidos.



