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Ciclo de Gestao

A vida de um Conselho é dinamica, como uma
espiral, sempre em movimento. Para manter
este movimento vivo e em evolugao sao neces-
sarios cuidados especificos em cada etapa.

As 4 etapas do Ciclo de Gestdo estao destaca-
das em cores diferentes para facilitar a sua leitu-
ra. Vocé pode consulta-las de acordo com suas
duvidas e o momento do seu Conselho.

Boa Leitura!
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Apresentagdo

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) é uma autarquia de
natureza especial, responsdvel pela gestdo das Unidades de Conservacao federais e por pro-
mover medidas voltadas para a conservacédo da biodiversidade e o desenvolvimento socio-
ambiental.

Para exercer com exceléncia nossa missao institucional, é necessario antes de tudo, termos
capacidade de construir aliancas com a sociedade, envolvé-la no processo de gestao, integra
-la ao compromisso de promover a conservacdo da biodiversidade e assim, consolidar uma
nova abordagem na visdo e na relagdo dos seus diversos segmentos para a consolidagao das
Unidades de Conservacao.

A Lein®9.985/2000 estabelece a necessidade de criacdo de Conselhos na gestdo de Unidades
de Conservacao. O Decreto n° 4.340/2002 define a forma de composicdo e de representacao
dos Conselhos, bem como estabelece as suas competéncias. Cada Conselho constitui um
férum de exceléncia para promover o didlogo permanente com a sociedade e construir com
as comunidades e demais atores locais a solucao para os desafios a serem enfrentados pela
gestdo das Unidades de Conservacao.

APolitica Nacional de Participagao Social (PNPS), recém-instituida pelo Decreto n°8.243/2014,
tem como uma de suas diretrizes gerais o reconhecimento da participagao social como direi-
to do cidadao e expressao de sua autonomia. Objetiva consolidar a participacao social como
método de governo e conceitua os conselhos de politicas publicas como instancia colegiada
tematica permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o
. governo.

Com a publicacdo deste Guia, que detalha a Instru¢do Normativa n° 09/2014 sobre Conselhos
Gestores e amplia as orientagdes institucionais sobre o tema, o ICMBio busca oferecer para
gestores, conselheiros e a sociedade em geral um instrumento de apoio prético a promocéo
da efetiva conservacdo da biodiversidade, por meio da construcéo coletiva, da participacdo
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e do protagonismo social na gestdo de nossas areas protegidas.
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Participagao social na gestao de Unidades de Conservagao

A gestdo das Unidades de Conservacdo é um constante desafio. O que caracteriza esse de-
safio é a necessidade de assegurar efetividade a esses espacos protegidos, com garantia da
conservacao da biodiversidade e promogao do desenvolvimento sustentavel, conforme os
objetivos de sua criacdo. Para tanto, é necessdrio considerar sua relagdo com as dinamicas
territoriais nas quais estédo inseridas.

Cada Unidade de Conservacdo estd imbricada em universos de relagdes sociais, culturais,
politicas e econdmicas que definem, em maior ou menor escala, a dimensao das oportu-
nidades ou ameacas que estabelecem os seus niveis de efetividade para a conservagao da
biodiversidade.

A busca pela exceléncia na gestdo é uma jornada incessante. Um conjunto de acdes deve
ser implementado de forma integrada em direcéo a este fim. Todavia, diante desses varios
desafios, a necessidade de atrair o apoio e garantir a participacao da sociedade na gestdo de
cada Unidade de Conservacao, é sem duvida, um dos mais importantes. Administrar dreas
protegidas com participacao social pressupde legitimidade, transparéncia, legalidade e efici-
éncia na gestao e os conselhos das Unidades de Conservacao sdo féruns de exceléncia para
o alcance deste objetivo.

Realizar isso de forma clara, pratica, dindmica, garantindo oportunidade e igualdade de con-
dicdes para participacdo de cada setor da sociedade é o que pretendemos estimular com
esse guia para conselheiros e gestores. Por meio da participagao social, do respeito as dife-
rencas e do compromisso coletivo com a conservacao da biodiversidade, fica mais facil supe-
rar cada desafio para que as Unidades de Conservacao, além de garantir qualidade ambiental
para o planeta, sejam, cada vez mais, orgulho de todos os brasileiros.

Joao Arnaldo Novaes

Diretor de Agdes Socioambientais e Consolidacdo Territorial em Unidades de Conservacdo




Introducao

Esta publicacdo objetiva servir como material de apoio na atuacdo de conselheiros e
gestores de Unidades de Conservacgéo. Seu processo de elaboracao é resultado de reflexées,
debates, experiéncias e licdes aprendidas do Instituto Chico Mendes, ICMBio, na formacao,
capacitacdo, implementacdo e funcionamento dos Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacao federais.

O Guia estd estruturado em quatro partes, cada uma identificada por uma cor diferente para
tornar a leitura mais pratica e direta ao assunto de interesse.

A primeira parte apresenta os fundamentos legais sobre a participacao social na gestdo de
Unidades de Conservacdo. Ela traz as caracteristicas da politica ambiental brasileira, que é
marcada pela regulacéo, pelo Estado, das atividades que usam recursos naturais, bem como
pela participagao social, tida como meio para se alcancar pactos e compromissos em prol da
conservacdo da biodiversidade.

A segunda parte é voltada para a formacgao dos Conselhos de Unidades de Conservacao, mas
também é bastante util para os processos de modificacdo da composicdo dos Conselhos.
Utiliza-se uma abordagem voltada para aidentificacdo dos usos do territério e dos setores que
usam e regulam esses usos, a fim de qualificar a representacao de governos e da sociedade
nos Conselhos. De igual modo, sdo sugeridas algumas ferramentas metodoldgicas para
tornar essa abordagem territorial pratica e funcional. O processo de formagdo dos Conselhos
contém orientag¢des para cada etapa do processo, aqui descrito em seis passos.

O funcionamento dos Conselhos é tratado na terceira parte do Guia. As atividades que devem
ser desenvolvidas antes, durante e depois das reunides sdo tratadas de forma detalhada, com
recomendagbes e sugestdoes. O tema capacitacdo dos conselheiros encerra as indicagées
formuladas nesta secao.

A Ultima parte é denominada Avaliacdo e Modificacdo na composicdo do Conselho. Nela,
sdo apresentadas algumas sugestdes que podem contribuir para o processo de avaliacdo
do proprio Conselho. J& a modificacdo dos membros do Conselho tem seus procedimentos
esclarecidos a luz da recém-editada Instrucdo Normativa do Instituto Chico Mendes que rege
o tema.

Ao final do Guia, constam orientacdes complementares sobre temas tratados nos Anexos,
a saber: i) Metodologia de elaboracdo de Mapa Falado; e ii) Metodologia de elaboracao de
Diagrama de Venn.

Espera-se que este Guia possa contribuir para o fortalecimento e a cada vez maior efetividade
dos Conselhos Gestores de Unidades de Conservacao, gerando também novos aprendizados
para aperfeicoar a gestado participativa e as futuras publica¢des institucionais sobre o tema.
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Contexto da Participagdo Social da Politica Ambiental

1.1 Politica Ambiental no Brasil

Requlagdo dos usos de recursos naturais e do territdrio

A politica ambiental no Brasil é orientada por leis, decretos e resolucbes e é composta por
politicas publicas, planos e programas. Ela regula e orienta o uso adequado dos recursos
naturais por atividades humanas e processos econémicos, visando o bem-estar da sociedade.

O uso dos recursos naturais e do territério constitui a esséncia da intervencao reguladora,
pois intervir sobre a natureza é intervir sobre o seu suporte, que é o territério (Steinberger;
Abirached, 2013).

Participagao social na gestdo ambiental

A participacgao social na politica e

na gestao ambiental esta prevista / % ‘21
em inimeros documentos,
dentre os quais,

destacam-se:

Politica
Nacion, Ide Politica
Meio Constituigao Nacional de
Ambieng, Foders) Agenda Gerenciamento
21 de Recursos
J Hidricos

rr

1717
1717

Os documentos legais que re-
gem a politica ambiental esta-
belecem diretrizes ao Estado
para promover a regulacao do
uso dos recursos naturais e do
territério por meio de pactos
e compromissos, construidos
com distintos setores da socie-
dade brasileira.

-

Politica
Nacional de
Educaco
Ambiental

politica
Sistema Plano Nacional \\\36\0“3\ —e
Nacional de Estragég'\co de N @0
Unidades de Area.s Godd
Conservagao Protegidas
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Contexto da Participagdo Social da Politica Ambiental

1.2 Participacao da sociedade na politica ambiental

A diretriz da participacdo social na politica e na gestdo ambiental, prevista nos documen-
tos indicados anteriormente, pode ser resumida da seguinte forma:

Politica Nacional de Meio Ambiente - 1981

PNMA (Lein°®6.938/81)

E principio da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) a educacéo da comuni-

dade, objetivando capacité-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.
(Lei n°6.938/81, art. 25, X)

A PNMA instituiu o maior colegiado participativo sobre meio ambiente, no qual interagem
distintos setores da sociedade e do governo para regulamentar a politica ambiental, o Con-
selho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA. O Conselho Nacional de Meio Ambiente tem
como atribuigées:

i) assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas para o meio ambiente e os recursos na-
turais; e

ii) deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdées compativeis com o meio
ambiente e com a sadia qualidade de vida.

Constituicao Federal - 1988

Na CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, a participacdo da sociedade na defesa do meio am-
biente ganhou importancia, conforme previsto em seu art. 225:

Art. 225,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geragdes.

Agenda 21 - 1992

Documento acordado e assinado por 179 paises participantes da Conferéncia da ONU sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), que visa articular e integrar iniciativas para o
desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um programa de acdo com a mais abrangente ten-
tativa para promover, em escala planetéria, o desenvolvimento sustentavel.

O termo “Agenda 21" foi usado no sentido de intengdes, desejo de mudanca para um novo
modelo de desenvolvimento para o século XXI.

A Agenda 21 é um processo participativo para sensibilizacdo, mobilizacdo, interagcao
e pactuacdo entre diferentes setores da sociedade e do governo para politicas, planos
e programas de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 Brasileira foi lancada em 2002 e estimula o desenvolvimento de Agendas 21
Locais em diferentes recortes territoriais.

Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - 1997
PNGRH (Lei n° 9.433/1997)

E fundamento da Politica de Aguas a gestdo descentralizada dos recursos hidricos com a
participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

A PNGRH estabelece que os Comités de Bacia Hidrografica, colegiados criados para debater
questdes relacionadas ao uso de recursos hidricos, deve ser composto por representantes
de instituicdes representativas de distintos setores da sociedade e de governo.

@ Qual Comité de Bacia existe na sua regiao? Quem faz parte dele?
(]

Sonba mons

www.mw\a.gov.bv/
vespomsab\\'\dade‘
socroambiental’
aqe wda-2l

Saba wmais *
www.cb\f\.ao\l.bv
www.av\a.go\/.bv
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.2 Contexto da Participagdo Social da Politica Ambiental

0 Decreto n° 4.340/2002
define, entre outras questdes,
as regras de composicao e
assuntos de competéncia dos

Conselhos.

Politica Nacional de Educacao Ambiental - 1999
PNEA (Lei n° 9.795/1999)

Art. 4° - Principios:

| - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia en-
tre o meio natural, o socioecondémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade.

Art. 5° - Objetivos:

Il - a garantia de democratizacdo das informagées ambientais;

Il - 0 estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental
e social;

IV - o incentivo a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel, na preserva-
¢do do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como
um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - 2000
SNUC (Lei n®9.985/2000 e Decreto n°4.340/2002)

A Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, estabele-
ce diversas orientacdes para a gestdo participativa em Unidades de Conservacao, dentre as
quais destacamos as seguintes diretrizes:

Art.5°

Il - assegurem a participacdo efetiva das populagdes locais na criacdo, implantacao e gestdo
das Unidades de Conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizacdes ndo-governamentais, de organizagoes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas
de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manu-
tencao e outras atividades de gestao das Unidades de Conservacao;

V- incentivem as populag¢ées locais e as organizacdes privadas a estabelecerem e administra-
rem Unidades de Conservacao.

Os Conselhos de Meio Ambiente, os Comités de Bacia e os Conselhos de Unida-
des de Conservacao tém a atribuicdo de acompanhar aimplementacao da politica

ambiental, propor regras e normas, promover a gestao de conflitos, estabelecer
pactos e compromissos na protecao, conservacao e uso sustentavel dos recursos
naturais e do territdrio.

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - 2006
PNAP (Decreto n°5.758/2006)

O PNAP é uma importante estratégia para implementar o SNUC e ampliar a participagao da
sociedade na gestdo das areas protegidas.

E possivel ver a participacdo evidenciada em vérias partes do decreto, dentre as quais se
destacam:

Principio - Promover a participacdo, a inclusdo social e o exercicio da cidadania na gestao
das areas protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente
para as populagdes do interior e do entorno das areas protegidas.

Diretrizes - Fortalecer os instrumentos existentes de participacdo e controle social, bem
como os de monitoramento e controle do Estado.

Sujeitos especiais com direito a participacao e representacao nos Conselhos - Povos
indigenas, quilombolas e comunidades locais na gestao das Unidades de Conservacgao e ou-
tras dreas protegidas.

Diversidade cultural - Estabelecer e fortalecer mecanismos e instrumentos de participagao
que possam ampliar a inclusdo da diversidade sociocultural na gestdo das Unidades de Con-
servacao.

Educacao Ambiental - Estabelecer e implementar a estratégia nacional de educacdo am-
biental, formacéo e qualificacdo para participagao e controle social na gestdo das Unidades
de Conservacao.

Inovacao - Promover a governanca diversificada, participativa, democratica e transparente
do SNUC e fortalecer sistemas inovadores de governanca.

Politica Nacional de Participacao Social - 2014

Decreto n°8.243/2014

A politica de participacao social visa fortalecer e articular os mecanismos e as instancias de-
mocraticas de didlogo e a atuagdo conjunta entre a administracao publica federal e a socie-
dade civil.

Este decreto reconhece a participacdo social como direito do cidaddo e expresséo de sua
autonomia. Objetiva consolidar a participacdo social como método de governo.

Como se vé, a participacao
dasociedade é prevista em
toda a politica ambiental

brasileira!
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A participacao da sociedade
na gestao de areas naturais

.3 Contexto da Participagdo Social da Politica Ambiental

protegidas é recomendada
por especialistas em
todo o mundo!
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1.3 O que dizem os documentos internacionais e os cientistas

COP5-CDB
Conferéncia das Partes da Convencao da Diversidade Biol6gica

Congressos Mundiais de Parques Saiba mais em: www.cbd.int

Ocorrem a cada dez anos, séo organizados pela
Uniao Internacional para a Conservacao da Natu-
reza (UICN). Saiba mais em: www.iucn.org

A abordagem ecossistémica, decisao desta Conferéncia, estabe-
lece em seus principios que a gestao deve ser descentralizada e
participativa, isto é, o manejo deve envolver todos os atores
interessados, com uso do conhecimento local, visando a com-
patibilizacao de distintos interesses. Nairobi, Kenya, 2000.

Desde o 4° Congresso, realizado em Caracas, em
1992, as recomendacgdes emitidas pelos partici-
pantes destacam a participacdo da sociedade na
gestdo das areas protegidas:

“Recomenda o reconhecimento das relagdes
entre populagdes locais e as areas protegidas
e a continuidade dos valores sociais e cultu-
rais”.

No 5° Congresso, realizado na Africa do Sul em
2003, foi publicado o Acordo de Durban, que

entre outras questoes: Congressos Mundiais de Parques

“Reconhece a importancia dos processos
participativos e recomenda a ado¢ao de me-
canismos que permitam a representacdo e a
participacao de todos os atores locais envol-
vidos com a Unidade de Conservacao”

Caracas O 6° Congresso Mundial de Parques,
com sede na Australia em 2014, pos-
sui o tema “Parques, povos e plane-
ta: inspirando solucgées”.

Bariloche

COP 10 - CDB - Metas de Aichi de Biodiversidade, 2010

Definidas pelo secretariado da Convencéo sobre Diversidade Biolégica, objetiva, entre
outros, reduzir a perda de biodiversidade e chamar a atencéo de governos e da socieda-
de para a conservacdo biodiversidade.

A Declaracao de Bariloche, documento resultante do 2° Con-
gresso Latino-Americano de Parques Nacionais e outras
Areas Protegidas, realizado em 2007, estabelece que:

“E essencial fortalecer e ampliar os processos de planeja-
mento participativo das dreas protegidas como mecanis-
mo que envolva ativamente os atores, gerando espaco de
dialogo onde se analisem as preocupacées e expectativas
e se estabelecam compromissos e responsabilidades”.

A meta 1, por exemplo, prevé que até 2020 as pessoas terdo conhecimento dos valo-
res da biodiversidade e das medidas que poderdo tomar para conserva-la e utiliza-la
de forma sustentavel. Outro objetivo é aumentar a implementa¢ao das metas por
meio de planejamento participativo e capacitacao.

Administrar dreas protegidas
sem a participacdo das
comunidades locais ndo é
efetivo para a conservacao
(Corlett; Primack, 2008)

0 reconhecimento do papel-
chave das comunidades locais
é crescente, e ha exemplos
de que a participacao efetiva
trouxe beneficios paraa
conservagao e as comunidades
em varios locais do Brasil,
do Quénia, India e Australia
(Bensusan, 2006).

0 trago mais importante dos
projetos de conservagao é
consequir apresentar solucdes
inovadoras, muitas delas
desenvolvidas em conjunto
com as comunidades locais
(Rodrigues, 2002)

21



Contexto da Participagdo Social da Politica Ambiental

1.4 Beneficios da Gestao Participativa

Vocé vé outros
beneficios?

O Quais?

Favorece maior
comprometimento para cumprir
decisées tomadas em conjunto.

Contribui para uma
sociedade mais
democratica

e participativa.

A gestao participativa educa
para a democracia
e o exercicio da cidadania.

Confere suporte ao
processo de gestao.

Promove um processo de aprendizagem
social e empoderamento de atores
sociais na gestao do territério de
influéncia da Unidade de Conservacao.

Confere maior transparéncia
a gestdo publica.

Confere sustentacao politica
e maior efetividade a gestao
ambiental.

Amplia a nogédo de
pertencimento de grupos

sociais em relagdo a Unidade
de Conservacéo.

Valoriza os diferentes saberes dos
envolvidos e melhora a gestao da
Unidade de Conservacao.

Propicia a interacao com
outros féruns que atuam com
planos e politicas territoriais.

Favorece a construcao de lagos
de confianga entre os atores que
atuam no territério de influéncia da
Unidade de Conservacao.

Contribui para a integracao
entre atores envolvidos com a
Unidade de Conservacdo e seu
territério de influéncia.

Estimula a divisdo das
responsabilidades entre
os envolvidos na gestao.

Propicia a construcao de
entendimentos que atendam os
diferentes interesses e que estejam de
acordo com os objetivos da Unidade.

Amplia a legitimidade das
politicas de meio ambiente.

22 23
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2.1 Formagao do Conselho

2.1 Categorias de Unidades de Reserva Floresta
Conservacao e tipos de Conselho de Fauna I\:ﬁf&?\?l

. . . B (REFAU)
O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

da Natureza (SNUC) é integrado por dois grandes TG Reserva
grupos: Protecao Integral e Uso Sustentavel. Promover estudos uso mltiplo Extrativista

u sobre 0 manejo sustentavel dos (RESEX)
Cada grupo ¢ formado por EStagéo sustentavel recursos florestais, a
diferentes categorias de Ecologica de recursos pesquisa cientifica e Prot ios de vid
Unidades de Conservacao, (ESEQ) faunisticos avisitagio publica 0 e?terosdmelos Ie vida
com caracteristicas e objetivos ca CL! .ura . € popiacoes
tradicionais e assegurar

proprios, que se complementam, Preservar a natureza e realizar 0 uso sustentavel dos
conforme representado e i ;
pesquisas cientificas TGS TRl TET
no mosaico. Reserva de
Desenvolvimento
Reserva Pre.sgrvar anatureza e as Sustentavel
Biologica condices para a melhoria da (RDS)
(REBIO) o qualidade de vida das populagdes
Preservare r.ecuperaﬂr e nghbno L tradicionais. Valorizar, conservar
natural, sem interferéncia humana Dominio publico: terras e aperfeicoar o conhecimento e as
direta ou modificagdes ambientais anselh.o privadas podem,.ou nao, préticas dessas populades
Conselho deliberativo e desapropriadas 0s Conselhos devem atuar
consultivo o e acor m jeti-
Proteger a diversidade d a:lo do dcoU o; o:l dt
bioldgica, disciplinar o Vos eca_ a St .a cae
Preservar ecossistemas naturais e Terras puiblicas processo de ocupagao humana Cons'eryag'ao. As diferencas
suas paisagens. Possibilita pesquisas " ou privadas e assequrar a sustentabilidade  Ji8 ) e similaridades entre as
cientificas, educacio ambiental e Jicas gy Y I Areade Ffrotegao categorias de UC podem
Parque turismo ecolégico "agdo ¢ 3 Ambiental ser identificadas no
Nacional Terras (APA) mosaico ao lado.
(PARNA) privadas Manter os ecossistemas e
regular o uso dessas dreas
p - . com caracteristicas naturais
ESEIVar 5';'05 natgrals extraordindrias ou que
rart;)slou eAg.ran € abrigam exemplares raros
CE2) e Proteger ambientes Conservara da biota regional
naturais para diversidade
reprodugdo daflora bioldgica em Area de Relevante
Monumento e da fauna residente 5 ivad .
e ELCEBINERER Interesse Ecolégico
Natural ou migratoria
(MONA) (ARIE)
Refugio de Vida Reserva Particular do
Silvestre Patrimonio Natural
Mosaico elaborado de acordo com a Lei n® 9.985/00. (REVIS) (RPPN)
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Uma palavrinha sobre
Conselhos de Unidade de
Conservagao...
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2.2 O que é um Conselho de Unidade de Conservacao

O Conselho é um férum de discussao, negociagao e gestao da Unidade de Conservagao e

sua area de influéncia, para tratar de questdes ambientais, sociais, econdmicas, culturais e
politicas.

Ele é constituido formalmente e vinculado a estrutura de gestdo da UC. A Lei do SNUC esta-
belece que as Unidade de Conservagdo sejam administradas em conjunto com os seus Conse-
lhos gestores, proporcionando maior interacao e participacao da sociedade.

E importante lembrar que os Conselhos das Unidades de Conservacao podem ser deliberati-
vos ou consultivos, conforme as diferencas e semelhangas mostradas na figura.

Conselho Deliberativo Conselho Consultivo

Decide sobre assuntos
relacionados a forma de
funcionamento do Conselho,
prevista em seu Regimento Interno

Decide sobre assuntos
relacionados a forma de
funcionamento do Conselho,
prevista em seu Regimento Interno

Atua de acordo com
as competéncias definidas
no Decreto n° 4.340/02

Atua de acordo com
as competéncias definidas
no Decreto n° 4.340/02

Decide sobre o contetido do

Decide sobre o contetdo do
Plano de Acéo do Conselho

Plano de Acéo do Conselho

Emite recomendagdes

Emite recomendacdes
e mogoes

e mogoes

Delibera sobre assuntos
relacionados a gestao da
unidade de conservacao

Emite manifestagcoes
sobre assuntos
relacionados a gestao da

unidade de conservacao
Emite resoluges

LoV NG e

(REBIO) (ARIE)
e (MONA) (RPPN)

(PARNA) (REVIS) (APA)

(FLONA) (REFAU)
(ESEC)

Tanto as deliberagdes do Consellho Deliberativo como as manifestacées do Conselho Con-

sultivo devem ser recebidas e analisadas pelo Instituto Chico Mendes, que podera adotar as
seguintes op¢oes:

Articula com
outros orgdos

No caso da proposta ndo ser da
atribuicdo do ICMBio, articu-
la com outros a execucdo das
deliberacbes e manifestacdes
emitidas pelo Conselho.

Justifica a nao
implementagao
Justifica por escrito os
motivos pelos quais nao
poderd implementd-la.

Coloca em prdtica

Executa a proposta e/ou
compartilha a tarefa com
instituicdes representadas
no Conselho.

ol

o _*

INSTITUTO CHICO MENDES

MMA

Conselho da UC
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2.3 Competéncias dos Conselhos

As competéncias dos Conselhos de Unidades de Conservacao sdo previstas no Decreto n°
4.340/2002 (artigo 20). O Instituto Chico Mendes regulamentou a matéria por meio de duas
normativas proprias: as instru¢ées normativas (IN) n° 02/2007 e n° 11/2010, que estabele-
ciam, respectivamente, procedimentos para a formacgao e funcionamento dos Conselhos
Deliberativos e Consultivos.

A partir de 2013, teve inicio um processo institucional participativo de analise das referidas
IN, que gerou a proposta de unificacdo, resultando na IN n° 09/2014. Toda essa regulamen-
tacdo trouxe um conjunto de elementos sobre as competéncias dos Conselhos, dentre as
quais, vale destacar:

Todo Conselho deve... GRETVOs
oRlc

« Atuar pela conservacgao da biodiversidade e
para o alcance dos objetivos da Unidade de Conservacao.

<\
/ N
» Conhecer, discutir, propor e divulgar as acdes

da UC, promovendo ampla discussdo sobre seu
papel e a efetividade de sua gestéo.

-
- Identificar os problemas e conflitos e propor formas @ B

para sua gestao.

- Identificar as potencialidades da Unidade de Conservagao
e propor iniciativas que as fortalecam.

» Compatibilizar os interesses dos diversos setores —
relacionados com a UC.

» Buscar a integracdo da Unidade Conservacao com
o contexto local e regional no qual estd inserida.

- Manifestar-se sobre assuntos que afetam a Unidade e
seu territorio de influéncia.

- Demandar e propor, aos 6rgaos competentes, acoes e R R R R
politicas que promovam a conservagao dos recursos R g
naturais e o desenvolvimento socioambiental da R @ 0
Unidade de Conservacao e seu territério de influéncia. R R ~ Rr\
- Definir os mecanismos de tomada de decisao para

a participacdo efetiva dos diferentes setores
representados no Conselho.

- Participar da elaboracéo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo dos instrumentos de
gestdo da Unidade de Conservacao.

Os Conselhos de Reserva Extrativista e de Reserva de Desenvolvimento Susten-
tavel devem também:

- Homologar o perfil e a relacdo das familias beneficiarias da Unidade de Conservacao.
- Estimular o protagonismo e o fortalecimento das organizacdes comunitdrias.

. Aprovar, por meio de resolucdo, o Acordo de Gestédo e o Plano de Manejo Participativo da
Unidade de Conservacao.

« Criar, se pertinente, o Comité de Gestdo, com a funcéo de colaborar no cotidiano da gestao
da Unidade.

Como instrumentos de organizacdo interna os Conselhos constroem o Regimento In-
terno e Plano de Acao. Ver itens 3.4 e 3.5, no capitulo “Funcionamento do Conselho”.
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Legitimidade

Conservacao
da biodiversidade

Reconhecimento, valoriza-
¢ao e respeito a diversidade
socioambiental e cultural

32

As diretrizes para formacgao e fun-
cionamento dos Conselhos de Uni-
dades de Conservacao podem ser
entendidas como orientagdes ins-
titucionais, previstas na IN ICMBio
n° 09/2014 e resumidas abaixo:

2.4 Diretrizes para funcionamento . I

Resultados )

Discussoes )

Propostas )

Encaminhamento de decisdes

Conservacao da biodiversidade, dos e proposi¢oes do Conselho

processos ecolégicos e ecossistemas

das Unidades e seus territorios Processos educativos Retorno dos
R encaminhamentos
idade, género e

realizados
equidade I

Valorizagdo e integragao
de diferentes saberes,

Capacitacéo Q Q,\ préticas e conhecimentos
ﬂ ; %E g C@\ C@\ (\ Representatividade

Busca de condi¢coes @
financeiras para ) fD
funcionamento w Equidade de condicoes

de participacao
Investigacao, ’. N . P pac
analise da realidade

Grupos sociais,
paridade, equilibrio,

continuada para
conselheiros e
gestores

——

Adequacdo da gestao
arealidade

Melhoria da qualidade de vida,
educacao, satide e renda

Integracdo com drgaos e
instituicoes da sociedade

Gestao de conflitos

Transparéncia e
controle social
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Atencao equipe gestora!

E necessaria a instauracio
de processo administrativo
especifico, no qual todas as
etapas serao registradas em
relatorios, atas de reuniao,

fotos, entre outros.
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2.5 Passo a Passo da formacao

A formacédo do Conselho é um processo, uma caminhada com varias etapas e atividades,
detalhadas a sequir:

Criagdo do
Grupo de Tr abalho Caracterizagdo do
territdrio e seus usos

Planejamento
de atividades

Formalizagdo

do Conselho

(Pov+qv'\a de

chogd o)
Mobilizagao
dos setores

Definicdo dos setores
que compordo o Conselho

| Criagdo do Grupo de Trabalho

O grupo de trabalho é composto pela equipe
gestora e potenciais conselheiros, com a funcdo
de coordenar e conduzir todo o processo.

O grupo de trabalho apoiard todos os passos de
formacdo do Conselho.

A criagdo e as atividades do grupo de trabalho
serdo registradas em atas de reunido e relatérios.

2 Caracterizagao do territdrio e seus usos

Para identificar os setores que poderao compor o Conselho é recomendével um
olhar cuidadoso para o territério de influéncia da Unidade de Conservacédo e o contexto no
qual ela se insere.

O grupo de trabalho pode definir distintas metodologias para caracterizar o territério. Contu-

do, sugere-se algumas ferramentas que podem ser Uteis nesta etapa, como o Mapa Falado, a
Matriz de Setores e o Diagrama de Venn.

Mapa Falado
O mapa falado pode ajudar o Grupo de Trabalho a visualizar os elementos marcantes da pai-

sagem (como cursos d’agua, montanhas e vales) e os distintos usos presentes.

Os usos do territério abrangem praticas agroextrativistas e culturais tipicas de po-
vos e comunidades tradicionais, com baixa intensidade sobre os recursos naturais.
Abrangem, também, os usos habitacionais, urbanisticos, industriais, agricolas, mine-
rais, turisticos e de infraestrutura, entre outros exercidos em geral pela sociedade que
demandam uma alta intensidade de uso sobre a natureza e o territério (Steinberger;
Abirached, 2013).

Esta abordagem permite identificar os setores que usam e regulam os usos do territério
(usuarios e érgdos publicos reguladores, bem como outros setores que se relacionam com a UC).

Identificados os usos do territorio de influéncia da UC, algumas perguntas podem facilitar a
identificacao dos setores que poderao compor o Conselho:

- Quais usos do territdrio sdo identificados?
- Onde esses usos sao feitos?
- Quem usa e quem requla os usos do territdrio?

- Como o ferritdrio é usado? Por qué? Para qué?

£ um mapa construido por
um grupo que visa contextua-
lizar o territdrio de influéncia
da UG, com seus contornos e
pontos de referéncia.

|dentificam-se, entre outros,
aspectos geograficos e am-
bientais, as diferentes areas
e usos feitos dentro e fora
da UC, bem como eventuais
problemas e conflitos.
Um roteiro detalhado pode
ser consultado no Anexo.
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A compreensao sobre
territdrio usado contribui na
identificacao de quais setores

devem ser mobilizados
para compor o Conselho da
Unidade de Conservagao.

Os usos do territdrio represen-
tam baixa ou alta intensidade
sobre 0s recursos naturais.
Todos devem ser mapeados
para identificar os setores que
usam o territdrio de influéncia
da Unidade de Conservacdo.
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Andlise dos usos do territdrio

Baixa intensidade

Alta intensidade

N —rd

JRie

Ap6s a elaboracao do Mapa Falado, o trabalho pode ser continuado com a utilizagdo
da matriz de setores e instituicoes, conforme proposto abaixo.

Matriz dos setores e das instituigoes representativas

As ferramentas para se identificar os setores relacionados com a Unidade de Conservacao
podem ser escolhidas pelo grupo de trabalho conforme a necessidade e a realidade local.
Mas, como sugestdo, é proposto o uso da Matriz de Setores e Instituicdes Representativas

para facilitar a identificacdo e a composicao do Conselho.

A matriz deve ser preenchida com as instituicdes que atualmente representam cada setor
usudrio ou regulador dos usos do territério, conforme exemplo apresentado a seguir:

Instituic6es Representativas dos Setores

Setores e 20 v ONG? eou tras Ensino, Pesquisa e
(usos e regulagio Poder Publico Usudrios do Territério organizagoes da Erara
dos usos do sociedade civil
territério) (orgdos municipais, (empresas, associagoes locais, (ongs, orgdos de classe, (universidades, centro de
estaduais e federais) sindicatos, comunidades igrejas etc) pesquisa etc)
tradicionais etc)
Secretario municipal de
Associogéo de Produtores
Agricultura agricultura
Agricolas
EMATER
. Swdicato dos Madeweios e
Extrativismo e Departamento de Eng.
Servico Florestal Associocéo Wnstituto de
Mane yo Flovestal da
Brasilewo Comunitaria de Mane jo Permacultura
florestal Unwversidade
Florestal
Fedevacdo da lndistria
ndistvia i
e Comércio do Estado
Secretaria de Obras
Wwfroestrutura
DNIT
Cooperativa de Garwmpeivros
Mwnerocd DNPM
neveeao Swdicato das Mwevadovas
Pecuéria
Pesca
° . Universidade
esquisa
0 nstituto de Pesquisa
ONG Amigos dos Aguas
Recursos
Comissdo de Meo
Hidvrcos

Ambiente da OAB

Saneamento e

Residuos

Companhio de

Saneamento e Aguqs

Turismo

Agéncia de Turismo

Associacdo de Guias

Comunitarios

Uvbanzogdo

Sec. Muncipal de
Desenvolvimento Urbano|

Camara de Neveadores

(REA, Assocriogdo de
Arguitetos

Outvos...

A matriz facilita identificar os
diferentes setores e instituicoes
que usam e regulam os usos
do territorio, conforme o
modelo ao lado.
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em Nota Técnica pela equipe
da UG, para instruir o processo
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E um diagrama de circulos
concéntricos que permite
visualizar quanto cada setor
estd envolvido coma UCe
0s usos do territdrio.

Um roteiro detalhado pode ser
consultado no Anexo.

As informagdes geradas
a partir do uso dessas
ferramentas e de todaa
caracterizagdo do territorio
e dos setores devem ser
sistematizadas e descritas

de criacdo do Conselho.

Formagao do Conselho

Outra ferramenta util ao grupo de trabalho para identificar os setores que podem compor o
Conselho é o Diagrama de Venn.

Diagrama de lenn

O diagrama permite visualizar quais setores atualmente estdo mais ou menos relacionados
com a Unidade de Conservacao, conforme exemplo a seguir:

E possivel, também, montar o Diagrama de
Venn para visualizar quais instituicdes atual-
mente estdo mais ou menos proximas com
cada uso do territorio de influéncia da UC, con-
forme exemplo ao lado.

Sobre as ferramentas

As ferramentas sugeridas sdo um exercicio para facilitar a identificacdo de setores e
instituicoes que se relacionam com a UC. Elas sdo apoio para as andlises que devem
ser realizadas pelo grupo de trabalho. A escolha das ferramentas deve considerar os
objetivos do trabalho e o publico envolvido.

Para mais informacgdes sobre ferramentas, consulte:

Caderno 4 - Técnicas e Ferramentas Participativas para a Gestao

de Unidades de Conservacao (Drumond, 2009)
http://www.icmbio.gov.br/educacaoambiental/images/stories/biblioteca/gestao_
participativa/Caderno_4_-_ARPA.pdf

Ferramentas de dialogo (Faria, 2006)
http://www.icmbio.gov.br/educacaoambiental/images/stories/biblioteca/gestao_
participativa/Ferramentas_de_Di%C3%A1logo.pdf

3 Plano de Atividades

O Plano de Atividades, elaborado pelo grupo de trabalho, deve conter as acdes de sensi-
bilizacdo, mobilizagao, articulagdo, comunicacao e capacitacao dos setores que poderao
compor o Conselho.

As atividades previstas no Plano podem ser distribuidas no tempo, estabelecidas em um
cronograma, com a descricao dos responsaveis pela sua execugao e dos recursos finan-
ceiros necessarios.

Para planejar as atividades de formacédo do Conselho, é importante considerar:

1) a categoria e os objetivos de criacdo da Unidade de Conservacao;

2) as prioridades de gestao da Unidade de Conservacgao nos préximos anos;

3) os conflitos de acesso, uso e controle de recursos existentes no territorio de influéncia
da Unidade.

Estes aspectos ajudam a identificar os setores que poderéo participar do Conselho da UC.

Objetivos Prioridade

daUC

=
R ()es

demandas  prazos  recursos

Ao longo desse mapeamento
surgirao muitos setores
envolvidos com o territorio
deinfluéncia da UC.

Sera preciso mobiliza-los
para a escolha de quais
setores serao representados
no Conselho da UC!
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Durante a mobilizacao
social, é importante escla-
recer que o Conselho sera
util também para tratar
de assuntos de interesse
das comunidades locais.

Formagao do Conselho

4 Sensibilizagao e mobilizagao dos setores

Feita a identificacdo e a caracterizagao dos setores envolvidos e suas influéncias sobre a Uni-
dade, serdo realizadas as atividades de sensibilizacdo e mobilizacdo de cada setor.

A equipe gestora da UC, com o apoio do grupo de trabalho, dialogard com os setores identi-
ficados, a fim de envolvé-los nas discussées sobre a composi¢ao do Conselho.

Esse didlogo pode ser feito em visitas ou reunides com instituicoes que fazem parte de um

setor, como por exemplo, o conjunto de institui¢des representativas da pesca artesanal, da
agricultura familiar, da pecuaria, da mineracao, etc.

Setores
(usos e regulagao —~
dos usos do B

territério)

Agricultura % u

Extrativismo e

Nas visitas e reunides setoriais, € importante explicar as funcdes do Conselho e que a
sua composicao se da por setores, representados por instituicdes por eles indicadas.

A mobilizacdo de agricultores familiares, comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas
deve considerar as especifidades desses grupos sociais, da seguinte forma:

- reconhecer, valorizar e respeitar as formas de organizagdo social e representacao politica,
bem como suas instancias de decisdo e a diversidade socioambiental e cultural;

- buscar o amplo envolvimento dos membros dessas com Unidades, para que todas se sintam
reconhecidas e se vejam representadas e acolhidas no Conselho da Unidade de Conservacéo.

B

=) gD
) N
> ‘ lel

Mane jo
florestal

WV
)

(D

Wwdistra @
\nfraestrutura @ @
N @ Ne
Mineragdio /

/)
Pecvéavia ‘

Pesca

@;
il [
P&
2

:

Pesquisa

Recursos
Hidvicos

Saneamento e @ @
Residuos r f

Turismo e ‘ (\ g

Urboanizogdo g

%

©)
i
g
=
.

Ovtvos...

A4
s,
[’
D,
S

Acdes de comunicacao,
como holetins, panfletos,
jornais, radios, internet,

teatro, dentre outras

formas, contribuem para
divulgar informacoes e
mobilizar os setores envol-
vidos coma UC.
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Eimportante que cada
setor apresente um
documento que comprove
aforma de escolha da
instituicao (ou instituicoes)
que o representara, por
meio de ata ou memoria de
reuniao, lista de presenca
dentre outras.

Nao sera possivel
acomodar todos os setores
e instituicdes em um tunico

mandato do Conselho. Por
isso é importante haver
rodizio de representacoes.

Formagao do Conselho

) Composicdo do Conselho

Apos a etapa de mobilizagao e identificados os setores envolvidos com a Unidade de Conser-
vacdo, sera realizada uma ou mais reuniées para definir a composicao do Conselho.

A. Definicdo dos setores na composicao

E desejavel que esta reunido conte com a participacao das instituicdes representativas dos
distintos setores para escolher aqueles que compordo o Conselho. Esta escolha podera ser
orientada pelas questdes identificadas na etapa de caracterizacdo do territorio e seus usos,
tais como:

- 0s usos do territério e seus impactos para a Unidade de Conservacao;

- as contribuicdes que cada setor pode representar para a Unidade;

- os conflitos de uso existentes;

- as sobreposicoes e interfaces territoriais; e

- as formas de interacdo que podem ser desenvolvidas entre a UC e os setores no
tratamento que o Conselho dara aos temas de interesse.

Além destas questoes, deve-se levar em conta na definicdo da composicdo do Conselho a
paridade entre poder publico e sociedade civil, bem como o equilibrio na representacado dos
diferentes interesses de cada setor.

B. Definicdo do quantitativo de vagas e instituicoes representativas

A definicdo do quantitativo de vagas do Conselho, bem como de quais instituicées que repre-
sentardo cada setor pode ser feita no mesmo momento ou em outra reunido posterior. Essa
decisao deve ser avaliada e feita pelos participantes na reunido com os setores.

A equipe gestora da Unidade deve mediar a relagdo entre as instituicdes e buscar a definicao
democrética do nimero de cadeiras para cada setor. Vale lembrar também que pode haver
um rodizio na representacao das instituicdes de cada setor no Conselho da UC, de modo a
conferir o direito a todos de exercerem essa funcao.

Para cada vaga no Conselho serd indicado um representante titular e pelo menos um repre-
sentante suplente, os quais poderdo pertencer a mesma ou a diferentes instituicdes, desde
que representantes de um mesmo setor.

Definidas as instituicdes que poderao compor o Conselho, a equipe gestora enviara um ofi-
cio-convite para que elas se manifestem, por escrito, aceitando-o e indicando o nome do
conselheiro que sera seu representante.

A lista e o nUmero de vagas das instituicdes representativas serdo registradas em ata e envia-
das para andlise e homologacao pelo Coordenador Regional competente.

Como escolher as instituioes representativas?

A escolha das instituicdes representativas a partir da mobilizacao por setores é mais
democrética e reforca o comprometimento de cada setor em acompanhar a qualida-
de de sua representacdo no Conselho, cobrando informagdes do conselheiro e aju-
dando a alcangar os resultados acordados.

A equipe gestora da UC deve mediar a relacao entre as instituicoes e buscar a defini-
¢ao democrética do nimero de cadeiras para cada setor.

Essa forma de obter a indicagdo das instituicdes representativas é mais democratica e
reforca o comprometimento de cada setor em acompanhar a qualidade de sua repre-

sentagao no Conselho, cobrando informagdes do conselheiro e ajudando a alcangar
os resultados acordados.

T /N

Instituicao 1 Instituicao 3 Instituicao 6  Instituicao 8 Instituicao 10 Instituicao 12

\ b/

Sociedade civil, segundo
o Decreto n° 8.243/14, é
“o cidadao, os coletivos,
0s movimentos sociais
institucionalizados ou nao
institucionalizados, suas
redes e suas organizagoes”.
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A portaria define os setores
governamentais e da
sociedade civil, enquanto a
quantidade e as institui-

¢oes que representam cada
setor sdo definidas pelo
conselho e homologadas

pelo coordenador regional.
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6 Formalizagdo do Conselho

A formalizagao do Conselho é composta por dois atos:
i) publicacdo de portaria do Instituto Chico Mendes no Diario Oficial da Unido e
ii) homologacdo do Coordenador Regional.

Por isso, as atividades realizadas para compor o Conselho devem ser registradas e documen-
tadas, porque essa documentacao instruird o processo de criacado do Conselho.

A portaria é o documento que formaliza a composicdo do Conselho da Unidade, e é assinada
pelo presidente do Instituto Chico Mendes. Contudo, ela ndo precisa estabelecer a lista das
instituicoes representativas. Ela define que a composicdo do Conselho é integrada por dife-
rentes setores de usudrios, reguladores dos usos do territério e outros setores que se
relacionem com a UC, por exemplo:

| - 6rgdos ambientais e de éreas afins, do Poder Publico federal, estadual e municipal, com
competéncia pela regulacdo dos usos do territorio;

Il - usudrios dos setores de agricultura, pecuaria, mineracdo, infraestrutura, habitacional, in-
dustrial e turismo, etc.;

Il - organizacdes ndo governamentais e organizacdes da sociedade civil, como associacdes
e sindicatos; e

IV - instituicdes de ensino, pesquisa e extensao.

O ato seguinte é a homologacao do nimero de vagas e das instituicdes representativas de
cada setor, que é feita pelo Coordenador Regional do Instituto Chico Mendes.

Sdo 3 os decretos que prevéem a composicdo dos Conselhos das Unidades de Conservagdo:

Decreto n° 4.340/2002 (regulamenta a Lei do SNUC)

Art. 17, §2°. A representacdo dos 6rgaos publicos deve contemplar, quando couber,
os 6rgaos ambientais dos trés niveis da federacdo e érgaos de areas afins, tais como
pesquisa cientifica, educacao, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetu-
ra, arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.

Art. 17, 83°. A representacao da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organizagdes nao-governamentais ambientalistas com atu-
acdo comprovada na regiao da Unidade, populacdo residente e do entorno, popu-
lacdo tradicional, proprietarios de imdveis no interior da Unidade, trabalhadores e
setor privado atuantes na regido e representantes dos comités de bacia.

Decreto n° 5.758/2006

O Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP prevé a participacao de indigenas qui-
lombolas e comunidades locais na gestdo das Unidades de Conservacao e outras
Areas Protegidas.

Decreto n°® 7.747/2012

Eixo 3 - Areas Protegidas, Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas \
PNGATI - Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.
As Unidades de Conservacéo localizadas em areas contiguas as Terras Indigenas de-
vem promover a participacdo indigena em seus conselhos gestores.

As Unidades de Conservagdo contiguas as terras com presenca de indios isolados
ou de recente contato devem assegurar a participacao da funai em seus conselhos
gestores.

Nos Conselhos Consultivos a representacao deve ser paritaria, sempre que possivel.
Ha casos em que pode haver mais érgdos publicos que organizagdes da sociedade
civil, ou vice-versa. A paridade, nesse caso, pode ser atendida de modo a aproximar
0 quantitativo de representantes entre os setores publicos e sociais, ndo necessaria-
mente tendo 50% para cada um.

Nos Conselhos Deliberativos de Reservas Extrativistas e de Reservas de Desen-
volvimento Sustentavel, de acordo com a IN ICMBio n°09/2014, a composicdo deve-
ra garantir a maioria de representantes das populacdes tradicionais da Unidade: mais
de 50% de representantes da populacao tradicional, pois as decisdes atingem
diretamente as populacbes beneficiarias da Unidade de Conservacdo.

Um mesmo orgao publi-
co podera ocupar mais
de uma vaga no Conse-
lho, quando necessdrio
e desde que represente
diferentes instancias
ou segmentos do
orgao, por exemplo, as
diferentes secretarias
de uma prefeitura
municipal.

As Unidades de Conser-
vagao sobrepostas com
Terras Indigenas devem
favorecer a participacao de
indigenas e da Funai em
seus Conselhos gestores,
caso haja manifestacao
de concordancia de suas
representagdes.
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2.5  Formagdo do Conselho

Conselheiro

Membro do
Conselho

Cwstituicao)
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Para fazer parte do Conselho da UC...

’

E preciso:

- Informar os seus representados sobre o andamento das discussdes no Conselho e
consultar a opinido do grupo antes de se posicionar;

- Ser responsavel;

- Comparecer as reunides regularmente;

- Respeitar as diferentes opinides;

- Saber ouvir; e

- Focar em solugdes para os problemas e ndo nas pessoas.

Nao é preciso:

- Ser alfabetizado, ter curso superior ou qualquer formacéo especifica;

- Ser associado ou representado por alguma organizagdo formal , embora isso possa
ser recomendavel; e

- Pertencer a algum tipo de credo ou religido.

Dicas que favorecem o bom desempenho e representagdo do conselheiro:
- Assumir uma postura de cooperacao, solidariedade e respeito;

- Saber se colocar no lugar do outro para atacar o problema e nao as pessoas;

- Usar a criatividade e o conhecimento disponivel para encontrar alternativas e so-
lugoes;

- Identificar os problemas, suas causas, interesses e argumentos produzidos pelas
partes envolvidas;

- Buscar, sempre que possivel, o entendimento sobre as questdes discutidas e a for-
macao de possiveis consensos.

Importante

O membro ¢ a instituicao que compde o Conselho da UC. Por exemplo: Associagao
de Moradores da RESEX, INCRA, Prefeitura do Municipio, etc.

O conselheiro é quem representa a instituicao membro do Conselho. Por exemplo:
dona Maria de Jesus é a conselheira titular representante da Associacao de Morado-
res e 0 Jodo Souza é o conselheiro suplente da Associagao.
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3.1 Estrutura do Conselho

E importante conhecer as estruturas e as instancias de organizacdo interna do Conselho, con-

forme descritas abaixo.

Plenéria @
Conjunto dos membros
do Conselho reunidos (\

%\Q

Secretaria Executiva
Exercida pelo ICMBio ou por alguma insti-
tuicdo membro do Conselho.

Cumpre o papel de elaborar e organizar os
documentos do Conselho e a logistica de
suas atividades.

%\RQO

Grupos de Trabalho - GT

Instancias de apoio ao Conselho para dis-
cutir assuntos especificos, com carater tem-
pordrio. Os grupos de trabalho tém mais
relacdo com a implementacao do Plano de
Acdo do Conselho.

R
%O
(D

©,
N O
QS‘%%

®
2 QX
Q

Presidéncia%

Exercida pelo chefe da UC, ou servidor do
ICMBio, conforme previsto na Lei n®9.985/00.

OBS: se o Conselho contar com uma vice
-presidéncia, ela poderd ser exercida por
servidor do ICMBio ou por um conselheiro
de outra instituicdo-membro eleito demo-
craticamente.

Rl
Jen

Camaras Temdticas

Instancias de apoio ao Conselho para discu-
tir assuntos especificos para apoiar as deci-
sdes e proposi¢cdes do Conselho. Em geral,
tem cardter permanente.

3.2 Posse aos conselheiros

Apo6s a oficializagao do Conselho com a publicacao de Portaria no Diério Oficial, o Conselho
deve ser empossado.

O ato de dar posse ao Conselho é o ato formal de oficializar a representagao de cada conse-
Iheiro, titular e suplente, e iniciar o exercicio das atribui¢cdes. Em geral, esse momento se faz
em uma ceriménia que deve contar com a presenca dos conselheiros titulares e suplentes,
além de pessoas e instituicdes convidadas.

d@ Cada Conselheiro deve receber seu Termo de Posse,
‘_)56 que registra o inicio de suas fung¢des no colegiado.
QO

Apds a posse dos conselheiros, a primeira ta-
refa é elaborar o regimento interno e o plano
de acdo do Conselho.

Caso algum conselheiro
falte a reunido de posse,
ele pode ser empossado na
proxima reuniao.

Gestores, o modelo de
termo de posse esta
disponivel na Intranet

do ICMBio.

Regimento interno:
€ 0 documento elaborado pelo
Conselho que define as regras
de seu funcionamento

Plano de A¢ao:
€ 0 documento elaborado
pelo Conselho que planeja as
atividades a serem executadas
pelos seus membros

51



3.3 Funcionamento do Conselho

Em geral, a reuniao é
organizada pela secretaria
executiva do Conselho,
exercida pelo ICMBio ou por
outra instituicdo membro.

A pauta deve refletir
os desafios da gestao e
os principais temas que
precisam ser tratados.
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3.3 Organizando uma reuniao

Antes da Reuniao

l. Questoes iniciais

Qual o objetivo da reunido? Quais sdo os assuntos a serem tratados?

Qual deve ser o resultado esperado? Quem deve ser convidado?

Quais documentos devem ser disponibilizados? Quais sdo os materiais necessarios?
Quando e onde vai ser a reuniao?

2. Elaboragao da Pauta

Antes da realizacdo da reunido deverd ser circulada uma proposta de pauta da reu-
nido (conforme o prazo previsto em Regimento Interno) para que os conselheiros pos-
sam discutir o assunto previamente com o grupo que representa.

Outra possibilidade é incentivar que os conselheiros se reinam com o seu grupo para
decidirem que um tema de seu interesse seja levado em discussdo na plenaria do
Conselho, formalizando a proposta para a secretaria executiva do Conselho. E impor-
tante que a gestdo da UC esteja sempre aberta a novas sugestdes de pauta vinda dos
conselheiros.

3. Escolha do local da reuniao

As reunides do Conselho devem ocorrer em local de facil acesso, para que qualquer
pessoa possa participar. O local também deve ser neutro, para que os setores repre-
sentados possam se sentir em ambiente isento e se manifestar livremente sobre as-
suntos que envolvem interesses distintos.

Outro aspecto importante do local da reuniao é ter um ambiente que propicie o dia-
logo entre os conselheiros. Vale atentar para a forma de disposicdo das cadeiras em
circulo.

Tipos de reunido

As reunides ordinarias sdo aquelas previstas no Regimento Interno do Conselho,
de acordo com periodicidade nele estabelecida e planejadas no inicio de cada ano.

As reunides extraordinarias sdo aquelas convocadas para discutir um assunto im-
portante e emergencial para a Unidade, necessitando, portanto, de rapidez de reso-
lucado e de tomada de decisao, ndo podendo aguardar pela proxima reunido ordinaria
agendada.

4- Mobilizagao

As reunides do Conselho sdo convocadas por seu presidente, pela secretaria execu-
tiva ou pelo conjunto dos conselheiros, conforme previsto no Regimento Interno do
Conselho.

E necessério na mobilizacao:

- formular a convocacgéo e envia-la com antecedéncia, pedindo a confirmagao dos
participantes;

- juntar os documentos e tirar as copias necessarias (eventualmente ja anexar a con-
vocagao);

- compor todo o material e leva-lo ao local da reunido com a antecedéncia necesséria
(evita surpresas e traz familiaridade).

A convocacdo deve ser feita no minimo com 15 dias de antecedéncia da data da reu-
nido, ou com prazo maior se a realidade local assim indicar. Nela deve constar:
-adata;

-olocal;

- 0 horario;

- quérum minimo (conforme previsto no Regimento Interno de cada Conselho); e

- a pauta com os assuntos a serem tratados.

Para que a reuniao aconteca e alcance seus objetivos, o processo de mobilizacao dos
Conselheiros é uma etapa muito importante.

Além do envio de correspondéncia eletronica, é importante identificar quais outros
meios serdo eficientes para comunicar a realizacdo da reunido, inclusive telefonemas
e visitas aos conselheiros.

E recomendado que seja dada a devida publicidade a realizacao das reunides para
toda a sociedade local, com a divulgacao prévia da data, local e pauta. As reunides do
conselho sdo abertas ao publico, mas somente o conselheiro pode votar.

Dica:

Visualizar com antecedéncia:
- os resultados esperados da reuniao;
- 0 roteiro e a programacao;

- a pauta e os hordrios;
- as perguntas orientadoras; e
- 0s encaminhamentos ou préximos passos.

Convocno |

Q4D | o

DIAS
ANTES

Atencao

b

Equipe Gestora!

Eimportante registrar

toda a mobilizacdo,

tanto pela resposta ao
convite para a reuniao,
como por meio de fotos e
relatorios que registrem as
atividades realizadas.

[/

0 oz

d

A

4
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Durante a Reuniao

A.

Moderagao

Um responsdvel por moderar a reunido pode ajudar a organizar o debate, possibili-
tando que todos exponham suas opinides e deste modo construam, na medida do
possivel, um entendimento coletivo sobre determinada questao.

Organizagdo da sala
A organizacdo em circulo permite que todos consigam se olhar. Isto qualifica os dialo-
gos, equilibrando a oportunidade das falas.

0 inicio da reuniao
E necessario que estejam claros o horario e quérum minimo de inicio em primeira e
segunda convocacao, conforme estabelecido no Regimento Interno.

Acordo de convivéncia

Deve ser construido no inicio da reunio. E necessario combinar os acordos de convi-
véncia da reuniao, ou seja, a ordem, o momento e o horario em que os assuntos serao
discutidos; a pausa para o café e o almoco; o término das atividades, entre outros
avisos que podem ajudar a manter a organizacao e a boa conducao da reuniao.

E. Registro da reunido

Em todas as reunides é necessério que se tenha um responsavel pela elaboracao da
ata. Essa pessoa pode ser um servidor da Unidade ou um conselheiro designado para
isso. Em geral, essa atribuicdo é prevista no Regimento Interno do Conselho. A ata
precisa ser lida e assinada ao final da reunido ou no inicio da reunido seguinte. Além
da ata, outro documento importante é a lista de presenca das reuniées. E esse registro
de comparecimento, assim como a ata, que confirma e garante que a reunido ocorreu
obedecendo ao quérum minimo.

F. Exposicao, debate e discussao dos assuntos de pauta

Em geral, o Conselho é formado por pessoas diversas. Por isso, é importante que as
informagdes para a tomada de decisdo sejam trabalhadas, disponibilizadas e trans-
mitidas de forma acessivel a todos, para facilitar o entendimento e a compreensao.

Metodologias Participativas

O uso de metodologias participativas nas reunides contribui para criar um ambiente
acolhedor, facilita a compreensao sobre uma determinada questédo, contribui para a
tomada de decisao e favorece o alcance do objetivo da reuniéo.

As metodologias participativas permitem também estimular o compartilhamento de
experiéncias, habilidades e conhecimentos dos participantes, revelando os diferentes
contextos (social, econdmico e cultural) em que esses conselheiros estao inseridos.

Diferentes técnicas tém sido utilizadas nesse sentido, como:

A. Avisualizagao das informagédes e acordos construidos ao longo da reunido. Esse
registro, realizado com uso de papéis fixados nas paredes ou material de apoio, pos-
sibilita visualizar as informacées e contribuicoées do grupo, facilitando o dialogo e a
construcao coletiva das decisdes. Isso amplia a interacdo entre os participantes e
a dinamica da reunido.

B. A problematizacdo consiste em transformar um assunto em uma ou mais per-
guntas orientadoras, de maneira a mobilizar as experiéncias e conhecimentos de
todos os conselheiros por meio da reflexao e da interacao entre eles, evitando que
um so6 participante domine a discussao.

C. O trabalho em grupo amplia a comunicagio e a interagio entre os conselhei-
ros. Possibilita que um pequeno grupo se concentre sobre um ou mais temas es-
pecificos, elaborando propostas que serao apresentadas e discutidas pelos demais
participantes.

D. As sessdes plenarias sio o momento no qual o Conselho aperfeigoa as ideias
e propostas. Nessas sessdes deve haver o compartilhamento de informagdes e re-
sultados, a tomada de decisao e a definicdo de responsabilidades na realizagao das
atividades e acordos firmados.

Atencao
Equipe Gestora!

A apresentacao das ativida-
des realizadas pela gestao
da UCnao deve tomar todo o
tempo da reuniao.

Os informes sao importan-
tes, mas o engajamento e a
participagdo sao favorecidos
quando o Conselho é tratado
como forum de decisao dos
rumos da gestao da UC.




3.3 Funcionamento do Conselho

Somente os Conselheiros
tém direito a voz e voto.

Uma instituicao membro,
naimpossibilidade de
enviar seus representantes

titular e suplente, podera
se fazer representada
por uma terceira pessoa.
Entretanto, esta nao tera
direito a voto, uma vez que
nao foi empossada como
conselheira.
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H. Direito a voz e voto

O direito a voto é garantido aos conselheiros empossados para a fun¢ao. Caso o conselheiro
titular e o suplente de uma mesma instituicdo estejam presentes eles terdo direito a um voto
apenas. O voto do suplente serd contado somente na auséncia do titular.

O presidente vota como os demais conselheiros. Em caso de empate, compete ao Conselho
definir, no seu Regimento Interno, o procedimento para a tomada de decisao.

Em relacdo ao direito a voz, fica a critério do Conselho estabelecer no Regimento Interno
quem terd direito ou ndo a fala.

I. A tomada de decisao

A atuacédo do Conselho é favorecida quando ha informagdes precisas para tomar uma deci-
sdo, como o conhecimento sobre a legislacdo que rege as matérias tratadas pelo Conselho, a
fim de evitar decisées ilegais. Também é importante que o Conselho estude alternativas para
temas especificos. Por isso que, muitas vezes, é preciso formar uma Camara Tematica, para
estudar um determinado assunto, trazendo melhores elementos para a decisdo do Conselho.
Também é possivel demandar capacitacdes especificas para determinado assunto.

O trabalho das Camaras Tematicas e dos Grupos de Trabalho pode, ainda, promover o di-
dlogo direto com setores de governo e da sociedade civil na conducéo de temas especificos,
bem como tratar de conflitos relacionados com a UC, amadurecendo questdes que, quando
chegarem ao Conselho, possam ser discutidas e encaminhadas de modo mais agil.

Esta interacdo promovida pelas Camaras Teméticas e Grupos de Trabalho pode contribuir
para que os trabalhos do Conselho sejam mais produtivos e para evitar que conflitos tomem
o tempo das reunides plenarias.

As Camaras Tematicas e os Grupos de Trabalho do Conselho podem, também, interagir com
outros colegiados com atuacgao no territério de influéncia da Unidade de Conservagdo, como
o Comité de Bacia Hidrogréfica, para a troca de informacdes e a articulacdo de a¢des, dentre
outras iniciativas conjuntas.

A forma como as decisdes serao tomadas precisa ser definida pelos conselheiros no regimen-
to interno.

Camaras Temdticas e Grupos de Trabalho do Conselho

A criacdo de Camara Tematica ou de Grupo de Trabalho é feita mediante aprovacao
da maioria simples dos membros do Conselho, com o devido registro em ata de reu-
nido. Sdo grupos de conselheiros formados para apoiar questdes especificas da pauta
do Conselho, que podem contar com a participacdo de pessoas ou instituicdes con-
vidadas.

Os Grupos de Trabalho séo temporarios e tém mais relacdo com atividades ligadas
ao planejamento e a execucdo das agdes previstas no Plano de A¢do do Conselho.

As Camaras Tematicas sdo permanentes e visam a promover discussées técnicas
para subsidiar as decisdes do Conselho em assuntos mais complexos. Suas atribuicdes
devem estar previstas no Regimento Interno do Conselho.
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Ainterlocucao com setores
econdomicos e politicos deve
ser feita e estimulada,
atentando-se para que haja
transparéncia e controle
social sobre as acoes e
iniciativas desenvolvidas.
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Eimportante que os
responsaveis pela condu-

cao do Conselho saibam
lidar, com serenidade,
com os conflitos.

N

S0, 0*
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Didlogos e Interagoes

E recomendavel que reunides, visitas e outras formas de interacdo com os setores in-
teressados sejam buscadas para evitar que os problemas aparecam com mais intensi-
dade nas reuniées do Conselho.

O didlogo aproxima os diferentes e pode diminuir os tensionamentos.

A criagao de oportunidades para interagao com diferentes setores governamentais e
da sociedade pode gerar entendimentos prévios a reuniées do Conselho, criando um
ambiente mais propicio ao trabalho colegiado.

Gestdo de conflitos

Na gestdo de Unidades de Conservacao é comum que conflitos de interesse sejam
levados as reuniées do Conselho, pois trata-se do momento em que diferentes seto-
res que atuam no territério de influéncia da UC se encontram para tratar de questoes
muitas vezes contrdrias e ndo discutidas em outras oportunidades.

A ideia da gestdo de conflitos é fazer com que as partes interessadas possam, na me-
dida do possivel, cooperar uma com a outra gradativamente. Por isso, as diferentes
formas de didlogo e interacao entre elas sao importantes. Isso pode ser feito de di-
ferentes modos, como por exemplo a criagao de camara tematica que discuta, com
mediacdo de alguém reconhecido e legitimado pelas partes, o tema ou a situacao
objeto do conflito.

Na gestdo de conflitos, o objetivo é evitar que uma parte anule a outra. O foco nao é
direcionado as pessoas envolvidas, mas sim a questdo que é a causa do conflito!

Promover a gestao de conflitos ndo implica prorrogar as decisées que preci-
sam ser tomadas pelo Conselho. Como o consenso nem sempre é possivel,
recomenda-se a constru¢do de entendimentos sobre pontos comuns nos
assuntos tratados. Em geral, é mais saudavel chegar aos pontos em comum
sobre um determinado assunto do que submeter a decisdo para uma vota-
¢ao, na qual poderia passar a impressao de haver “vencedores” e “derrotados”,
podendo gerar contrariedade pela decisdo tomada e dificuldade em imple-
menté-la. O entendimento sobre pontos comuns compromete todos com a
decisdo e permite que os assuntos mais complexos sejam tratados ao longo
do tempo até que haja acordos mais especificos sobre eles.

J. Encaminhamentos

Ao final da reuniao, é preciso encaminhar o que sera feito, por quem e quando. Na reuniao
seguinte é recomendavel voltar aos encaminhamentos para acompanhar como foram ou
vém sendo implementadas as decisdes do Conselho.

Importante. Ter atencao para o fato de que algumas decisées ou propostas do Con-

selho requerem articulagdo com outros érgaos publicos, outros féruns de participa-
¢do, ou mesmo com outras esferas de decisao.

Nem todos os encaminhamentos podem ser implementadas pelo Instituto Chico Mendes.
Algumas questdes sao de atribuicdo de outros érgdos, como por exemplo a saude, a educa-
¢ao e ainfraestrutura, que podem ser atendidas pela prefeitura, por uma instituicdo estadual
ou mesmo por outro érgao federal. As decisdes e propostas dos Conselhos precisam ser en-
caminhadas por meio de estratégias diferentes.

Os temas que forem de atribui¢do do Instituto Chico Mendes podem ser tratados e articula-
dos com a equipe da Unidade de Conservagao, para que se analise a melhor forma de con-
cretizar as decisdes e propostas do Conselho.

As manifestacoes e encaminhamentos do Conselho podem ser formalizados das
sequintes maneiras:

Recomendacao: documento com a indicacdo de medidas a serem realizadas por um ou
mais 6rgaos competentes.

Mocgéao: documento emitido pelo Conselho com proposta ou reivindicacdo de determinada
medida ou decisdo de algum 6rgdo competente.

Resolucao: documento que expressa uma decisao do Conselho Deliberativo sobre determi-
nado tema de gestdo de RESEX e RDS.

Todas as formas de manifestacdo do Conselho devem ser numeradas, por ano, bem como
devidamente registradas em ata de reunido, com lista de presenca e assinaturas dos conse-
lheiros. Além disso, deve ser registrada no sistema de documentacao digital do ICMBio.

Essa documentacéo é distinta dos documentos produzidos pela Unidade de Conservacao,
pois é formulada e encaminhada pelo préprio Conselho por meio de seu presidente.

Que outros féruns e colegiados existem em seu municipio ou regido que podem
interagir com a realidade da UC?

Articula
com outros
Coloca orgéios
em

pratica

LI

Conselho da (UC

0 Conselho da Unidade
de Conservacao pode
interagir e se articular
com outros foruns de
participacao, sejam am-
bientais, sociais, culturais
ou econdmicos, para obter
apoio na realizacao de
suas propostas e decisoes!
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Estabelecer essa orga-
nizacdo facilita o acesso
ainformagdo posterior-
mente e evita perdas da

documentacao.

Equipe Gestora:

0 Regimento Interno ela-
borado pelo Conselho deve
ser enviado para andlise
da Coordenacao Regional.
(Caso seja identificada

questdao que requeira ana-

lise juridica, a procuradoria

junto a CR emitira parecer.

Este sera encaminhado de

volta a UC para reavaliagao
pelo Conselho.
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Apds a reunido

E importante preparar e enviar para os conselheiros um documento meméria da reuniao,
com os acordos e encaminhamentos. Esse documento facilita o retorno das informacdes so-
bre os resultados da reunido aos setores representados.

Como organizar os documentos produzidos em reunido:

Nos Conselhos de UCs Federais, toda a documentacédo produzida (original ou cépia) é anexa-
da ao chamado Processo de Implementac¢ao do Conselho. Esse Processo fica sob a guarda
da Unidade e mantera o histérico de funcionamento do Conselho, onde serdo arquivadas
atas, listas de presenca, relatérios e outros documentos produzidos pelo Conselho.

Toda a documentacgéo produzida no contexto do Conselho deve ser digitalizada e inserida no
Sistema Gerenciador de Documentos do ICMBio - SGDoc.
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Histdrico dos documentos
produzidos pelo Conselho

Cdmaras Temdticas

Secretaria Executiva ..
Plendria

Presidéncia

Estrutura

Quando isso pode Hipéfese de

acontecer e oufras
penalidades possiveis Perda de Mandato

Tomada de decisao

Por consenso Por qudrum

Por voto Por maioria simples Por maioria absoluta

3.4 Regimento Interno - Conceito e Estrutura
O Regimento Interno do Conselho é o documento construido coletivamente pelos seus
membros e estabelece sua estrutura e regras de funcionamento. A metodologia de sua cons-
trucao deve ser adequada a realidade local buscando facilitar a compreensao de todos. O
texto deve ser simples, com linguagem que facilite o entendimento.

Temas para as primeiras reunioes apds a posse dos Conselheiros

Uma vez formado o Conselho e dada a posse aos seus membros as primeiras reuniées

devem ser direcionadas para elaboracao do Regimento Interno e do Plano de Acao
do Conselho.

O que o Regimento Interno deve conter?

Nao existe um modelo ideal de Regimento Interno. Por outro lado, o regimento deve conter
o seguinte conteddo minimo:

Estrutura: presidéncia, secretaria executiva, camaras temadticas e plenaria.

Forma de funcionamento: quérum para dar inicio as reuniées, nimero de reunides ordina-
rias por ano.

Tomada de decisao: por consenso, por voto, por maioria simples, por maioria absoluta, qué-
rum.

Definicao do nimero de faltas permitidas ao conselheiro, consecutivas ou alternadas.
Hipoteses de perda de mandato do conselheiro e outras possiveis penalidades.

Uma vez elaborado e aprovado pelo Conselho, o Regimento Interno deve ser impresso e
disponibilizado para todos os conselheiros.

Qudrum para dar inicio ds reunioes

Forma de

Funcionamento Ndmero de reunioes ordindrias por ano

Ndmero de faltas permitidas ao
conselheiro, consecutivas ou alternadas

0 regimento interno deve
ser simples e utilizar
linguagem que facilite o
entendimento de todos

os conselheiros para que
tenham familiaridade
COm suas regras.
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3.5 Funcionamento do Conselho

3.5 Plano de Agéo do Conselho Para elaborar o Plano de Acdo, algumas perguntas podem orientar os trabalhos do
Conselho, tais como:

O Plano de A¢ao do Conselho é um planejamento de atividades, a serem realizadas no curto Quais os desafios/problemas/oportunidades que a UC precisa lidar ao longo do ano

ou médio prazo (1 ou 2 anos) associado ao mandato dos conselheiros, tendo como objetivo ou do mandato dos conselheiros?

apresentar as prioridades de agao deste forum para a gestdo da UC.
Quiais temas serao tratados como prioritarios pelo Conselho?

Como ter um Plano de Agdo efetivo?

O Plano de Acdo é mais efetivo se for orientado pelo Plano de Manejo e demais ins-
trumentos de gestdo da UC. Na auséncia desses instrumentos, o Plano de Acdo deve

0s momentos de observar os objetivos de criagao e os desafios de gestdo da UC. Deve considerar tam-
construgio do Regimento bém temas de interesse dos setores representados no Conselho.

Quiais as pessoas, instituicdes e parceiros que serdo os responsaveis pela articulacdo
ou implementacao das acdes acordadas?

Em quanto tempo é possivel realizar a acdo indicada?

Interno e Plano de Como e onde as acOes serdo realizadas?

Acdo sao excelentes A
portunidadesde Elaborando o Plano de Agao De qual modo as acdes podem ser monitoradas, avaliadas e revisadas pelo Conselho?

capacitacao do Conselho. Algumas atividades podem ajudar na contextualiza¢do da elabora¢do do Plano de
Acédo, como por exemplo:

Priorizagao no Plano de Agao
l. Apresentacdo dos objetivos de criacdo da Unidade e da legislagao aplicavel.

Durante as discussdes para a construcao do Plano de A¢ao, devem ser provoca-
2. Apresentacdo da estrutura de gestao da UC (atribuicdes e competéncias do ICMBio das reflexdes sobre os aspectos que dificultam a gestdo da Unidade e que facilitam
e do Conselho). seu funcionamento com a clara intencao de eleger as questoes mais importantes
3. Apresentacao dos instrumentos de gestdo da UC. e urgentes de serem resolvidas. Deve ser feita uma priorizacdo dos temas a serem
discutidos pelo Conselho.
4. Esclarecimento sobre objetivos do Plano de A¢ao, meios para sua implementacéo,
monitoramento e avaliacao.

B. Reflexdo sobre os compromissos e cooperacao dos conselheiros na implementa- O Plano de Acao deve prever:
¢ao do Plano.

. - 0 cronograma de reunibes;
Instrumentos de gestao da UC - 0s principais temas a serem apreciados e decididos;
Decreto de criagéo - os trabalhos das Camaras Tematicas e dos Grupos de Trabalho, quando for o caso;
- 0s responsaveis por cada acao;

;’“’"’, ‘z’ ”;;Zm de Ag’e’:f‘_’&ge Outros - 0s recursos financeiros necessarios; e
nejo - a forma de monitoramento e avaliacdo das atividades planejadas.
O Plano de Acao pode ser estruturado no formato de uma matriz, conforme exempli-
ficado abaixo.
Atividades Onde Responsaveis Prazos Recursos financeiros Formas de monit e a

Plano de

Agdo do

Conselho
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3.6 Funcionamento do Conselho

As diretrizes indicama
direcao a ser seguida no
processo de capacitacao,

cabendo aos envolvidos
seguir seus proprios
caminhos.

Mais informacdes sobre o
processo de capacitacao podem
ser obtidas na publicacao 0CCA.

Disponivel em :
http://www.icmbio.gov.br
/educacaoambiental/biblioteca
/-gestao-participativa.html

Igualdade de condicdes e reducdo
das assimetrias de poder
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3.6 Capacitacao

A capacitacdao dos conselheiros e da equipe técnica da Unidade deve ser desenvolvida de
forma continua, desde a formacédo do Conselho, durante suas reuniées e no processo de mo-
dificagao.

Os eventos de capacitacdo podem ter maior ou menor duragdao conforme o objetivo e as
possibilidades locais.

As capacitagdes podem ser feitas em diferentes formas como cursos, ciclo de palestras, inter-
cambios, encontros, oficinas, entre outros.

Algumas diretrizes podem orientar as capacitacdes para Conselhos (ICMBio, 2012), quais se-
jam:

- Conhecer arealidade local para que a capacitacao seja adequada ao contexto social;

- Adaptar a linguagem, vocabuldrio, métodos e técnicas de acordo com as caracte-
risticas dos conselheiros, para facilitar a aprendizagem e potencializar os resultados
praticos da capacitacao;

- Valorizar o conhecimento e o potencial dos conselheiros para que atuem como ins-
trutores ou facilitadores em capacitagoes;

- Realizar capacitagdes em datas, hordrios e espacos adequados ao ritmo de vida dos
conselheiros;

- As capacitacdes devem ter énfase em atividades préticas e criativas, diretamente
associadas a realidade prépria dos conselheiros;

- As capacitacdes devem criar oportunidades para integracdo e interacao entre con-
selheiros e gestores publicos.

Recomenda-se investir na capacitacdo dos atores com menos for¢a econdmica ou
politica a fim de ampliar a compreenséo das questées em jogo, possibilitando dessa
forma maior igualdade de condicées no processo de participacdo e de tomada de
decisao entre os conselheiros.

Exemplos inspiradores:

Na ESEC Terra do Meio/PA, todas as reunides do Conselho sdo aproveitadas para
capacitacao dos conselheiros, utilizando diferentes metodologias conforme o obje-
tivo. Em algumas reunides sdo realizadas acdes para desenvolver habilidades impor-
tantes para a participacdo no Conselho. Em outras, séo promovidas palestras com os
diferentes atores envolvidos na gestdo da ESEC, para compartilhar conhecimentos
sobre as tematicas relacionadas.

A gestao da FLONA Lorena/SP optou por realizar um ciclo de palestras sobre temas
relacionados a FLONA como estratégia de sensibilizacdo e mobilizacdo dos setores
para formar o Conselho da UC.

O processo de capacitacdo pode abordar temas internos e externos ao seu funcionamento,
buscando melhor compreensao sobre o contexto local e as suas relacdes com os contextos
regional, estadual, nacional e internacional, tais como:

- as razoes para a criacdo de Unidades de Conservacao;
- a compreensdo do contexto no qual a Unidade de Conservacgéo estd inserida;

- a identificacdo das peculiaridades (atributos ecoldgicos, potencialidades, desafios e confli-
tos) da UC;

- o plano de manejo, protecéo, consolidacéo territorial, gestdo publica e participativa, educa-
¢ao ambiental, autorizagdes para pesquisa e licenciamento ambiental de empreendimentos;

- a identificacdo, construcao e utilizagdo dos instrumentos mais adequados para a gestdo da
Unidade;

- a gestdo de bacias hidrograficas, zoneamento ecolégico-econdmico, planos diretores mu-
nicipais, politicas publicas, articulacdo e integracdo com outras adreas protegidas, dentre ou-
tros;

- as politicas nacional e internacional de conservacéo da biodiversidade.
O desenvolvimento de habilidades pode ser trabalhado no processo de capacitacdo, tal

como gestdo de conflitos, moderacéo, facilitacdo e participacdo em reunides.

A orientacdo e o apoio as atividades de capacitacdo podem ser obtidos junto a Co-
ordenacdo Geral de Gestdo Socioambiental do Instituto Chico Mendes, o que ndo
impede que capacitacdes sejam feitas em conjunto com parcerias locais.
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4.1

Avaliagao e Modificagao na Composicao do Conselho

Monitorar e avaliar sao ati-
vidades que se aprimoram
com a pratica e podem ser
feitas a partir de critérios
ou indicadores definidos
pelo proprio Conselho.

Efetividade no contexto da
administracao publica bra-
sileira é entendida como os
resultados alcancados pela
gestao e seus impactos na
sociedade. Na gestao de
Unidades de Conservacao

a efetividade se reflete na

capacidade de alcancar os

objetivos que inspiraram a
sua criacao e nos beneficios
gerados para a sociedade.

4.1 Monitoramento e Avaliacao do Conselho

E importante que o Conselho avalie o seu funcionamento para aprimorar a sua atuacdo. O
Conselho precisa definir o que quer monitorar e avaliar, bem como a periodicidade que gos-
taria de fazé-lo. Sugere-se que estas atividades sejam feitas anualmente, no meio e no final
do mandato dos conselheiros.

O monitoramento é uma acdo de acompanhamento frequente e a avaliacdo é um evento
especifico. Ambos devem ser feitos com base no Plano de A¢do do Conselho para fornecer
informacdes relevantes sobre o andamento dos trabalhos desenvolvidos.

Ainda nao existem muitas experiéncias registradas de monitoramento e avaliagao dos Con-
selhos. No entanto, esta pratica é importante para possibilitar uma reflexdo e gerar infor-
macodes para o seu proprio funcionamento e para a tomada de decisdo no nivel nacional.
Também é importante para evidenciar a contribuicdo da participacao social na gestdo das
Unidades de Conservacgao.

Monitoramento é a observacao e o registro periddico do funcionamento do Conse-
Iho e das atividades previstas no Plano de Acao. Este registro pode ser feito em cada
reuniao, documentando as atividades executadas e ndo executadas, assim como as
acoes corretivas necessarias.

Monitorar é, também, dar uma oportunidade de prestar contas aos conselheiros,
permitindo que as informagdes sejam usadas na tomada de decisdo do Conselho.

Monitorar fornece informagoes dteis para:

- analisar a atuacao do Conselho;

- analisar se as atividades e os investimentos feitos estao sendo bem utilizados;

- identificar problemas e encontrar solugdes;

- assegurar que todas as atividades sejam executadas corretamente pelas pessoas
certas no tempo certo;

- gerar aprendizados que podem ser utilizados por outras Unidades de Conservacgao;
- indicar se a maneira na qual o Conselho estd organizado é o mais apropriado para
o alcance de seus objetivos.

Tabela de Encaminhamento

Reunido = Data | Pauta Principais Proposicoes Providéncias

0 que é Avaliagao?

A avaliagdo é um processo que visa identificar até que ponto os resultados previs-
tos foram alcancados.

Alguns aspectos podem ser consideradas nas avaliagoes, tais como:

- Frequéncia (presenca regular)

- Assiduidade (zelo, comprometimento e dedicacao)

- Disponibilidade e fluxo de informacgdes para a tomada de decisdo do Conselho
- Encaminhamentos das proposicdes e deliberacdes

- Auto-avaliacdo da atuacdo dos conselheiros

Apds monitorar e avaliar o seu funcionamento de forma sistematica, o Conselho serd capaz
de evidenciar o impacto de suas agoes, respondendo a questdes tais como:

- O Conselho contribui para o alcance dos resultados previstos no Plano de A¢do?

- A atuacdo do Conselho apoia a gestao da UC e a aplicacdo e aprimoramento de
seus instrumentos?

- O Conselho contribui para o alcance dos objetivos da UC, considerando a conser-
vacéo da biodiversidade e o bem estar social?

- A atuacdo do Conselho amplia a interacdo das instituicdes e dos conselheiros pe-
rante os setores representados?

- O Conselho contribui para a gestdo democratica da UC?

O monitoramento e a avaliacao sao utilizados para verificar detalhadamente
o que esta sendo feito e se realmente as a¢des estao alcancando os resultados

e promovendo as transformacdes previstas no inicio do planejamento.

A auto-avaliagao pode ser
feita com a utilizacdo do
Diagrama de Venn.

Outra ferramenta é o

Quadro de Avalia¢ao Geral:
- Pontos fortes
- Pontos frageis
- Sugestoes de melhoria.
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A decisao sobre a inclusao
ou a exclusao de algum
setor precisa estar bem
embasada, com registro
dos motivos em ata de

reuniao do Conselho.

0 rodizio entre insti-
tuicdes democratizaa
representatividade dos
setores no Conselho!

Avaliagao e Modificagao na Composicao do Conselho

4.2 Modificacdao na composicao do Conselho

Modificagdo dos setores que compdoem o Conselho

A modificacdo na composicao do Conselho ocorre quando houver necessidade de alteracao
de um ou mais setores representados. Pactuada no Conselho e justificada pela chefia da UC,
a modificacdo é formalizada com a publicacdo de uma nova portaria no Diario Oficial da
Unido, assinada pelo Coordenador Regional do Instituto Chico Mendes.

Modificagdo do quantitativo de vaqas e das instituicoes representativas dos setores

Quando houver alteracao apenas de instituicdes-membro ndo serd necessaria a publicacdo
de nova Portaria. Nesse caso, o quantitativo e a relacdo das instituicdes representantes de
cada setor sao definidas pelo préprio Conselho, com o devido registro das justificativas em
ata de reuniao, que serd enviada, com a documentacgédo necessdria, para analise e homologa-
¢do administrativa pelo Coordenador Regional competente.

Prorrogagdo do mandato e modificagdo dos conselheiros

A prorrogacao do mandato do conselheiro é diferente da modificagdo na composicéo do
Conselho.

O mandato é do conselheiro, pessoa que representa uma instituicdo ligada a um setor de
governo ou da sociedade.

O prazo de vigéncia do mandato do conselheiro é de dois anos, podendo ser prorrogado
porigual periodo. Com o término do mandato, a instituicdo membro pode seguir no Conse-
lho, desde que formalize a indicacdo de outra pessoa que a represente e exerca o papel de
conselheiro.

Perquntas Frequentes

A composicdo setorial do Nao ha prazo determinado para modificar a composicdo do Con-

Conselho deve ser modifica- selho. Essa modificacdo pode ocorrer a qualquer tempo, sempre

da a cada dois anos? quando houver necessidade de incluir ou excluir um ou mais seto-
res no Conselho.

E a modificagdo das instituicoes NZo. A modificacio da instituicio pode ocorrer a qualquer tem-

representativas dos setores deve po, sempre quando houver necessidade de adequagéo, como,

ser feita a cada dois anos? por exemplo, quando ocorrer vacancia ou houver necessidade
de inserir ou excluir instituices-membro no Conselho.

0 que é vacdncia? A vacancia pode ocorrer nas seguintes hipoteses: a) a instituicio é excluida
do Conselho por atingir o limite de faltas nas reunides, conforme previsto
no Regimento Interno do Conselho; b) a instituicdo renunciaavagaouc)a
instituicao for extinta.

Hd necessidade de publicar nova Somente quando houver modificagdo dos setores que com-
portaria quando ocorrer a modi- pdem o Conselho é que sera preciso publicar nova portaria.
ficagdo do quantitativo de vagas A modificagdo do numero de vagas ou a substituicdo de ins-
ou das instituicdes-membro do tituicdes do Conselho é feita por meio de homologacéo pelo
Conselho? Coordenador Regional.

Como_justificar a modifica- E necessério registrar em ata os motivos e quais instituicdes fo-

¢do de uma ou mais institui- ram incluidas ou excluidas do Conselho. Essa avaliacdo compete

¢oes do Conselho? ao Conselho, que deve tomar a decisao por meio eletivo ou outro
método democratico e transparente.

0 que é a prorrogagdo  E aquela prevista no Decreto n° 4.340/2002: “O mandato do Conselhei-

do mandafo do conse- ro é de dois anos, renovével por igual periodo...”. O mandato é do con-

Iheiro? selheiro, ndo do Conselho. Observe: conselheiro é a pessoa fisica que
representa a instituicdo no Conselho; instituicdo é pessoa juridica ou
grupo de pessoas que tém vaga no Conselho, que representa determi-
nado setor do governo ou da sociedade.

Como é feita a prorrogagdo E necessério enviar oficio as instituicdes-membro do Conselho in-

ou modificagdo do mandato formando a possibilidade de prorrogacio ou a expiracdo do man-

do conselheiro? dato, com a solicitagao de indicagdo de novo conselheiro, quando
for o caso.

Com a enfrada em vigor da IN Nio. O Conselho cuja portaria ainda define a composicdo por

n° 09/2014, é preciso publicar instituicdes pode continuar dessa forma. Mas, quando houver

nova portaria do Conselho? necessidade de alterar a composicdo, ela passara a ser feita nos
moldes da nova IN, portanto, passara a ser composto por seto-
res e nao mais por instituicoes.

Eimportante esclarecer
que a prorrogacao do
mandato do conselheiro,
pessoa fisica que repre-
senta uma instituicao,
nao se confunde com a
modificacao da composi-
¢ao do Conselho.
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Anexo |

Metodologia de elaboracao de Mapa Falado’

A construcdo do Mapa Falado possibilita o registro e a visualizagdo, de forma esquematica,
das diferentes por¢oes da Unidade de Conservacao e de seu territorio de influéncia com os
principais problemas e conflitos associados aos usos do territorio.

0 Mapa Falado serve também para obter informagdes do territério de influéncia da Unidade
de Conservagao, como:

- elementos da paisagem natural e estrutura fisica construida, como cursos d’agua, monta-
nhas, pontes, estradas, barragens;

- dreas sem usos de recursos naturais e areas com ocupag¢ao humana, com seus respectivos
usos;

- identificacdo dos diferentes locais, marcos geograficos e pontos de referéncia no territério
de influéncia da Unidade.

Como proceder:

Solicitar que as pessoas reunidas em grupo construam um mapa da UC e sua area de influén-
cia, desenhando os aspectos principais que possam representar a UC e o local em que vivem.

O exercicio é feito como se o grupo estivesse sobrevoando o territério, como se tivesse a
visdo de um passaro. Podem ser utilizados materiais diversos, tais como pedras, paus, folhas,
papel ou o préprio chéo, lapis colorido, giz de cera, etc. O inicio do trabalho em geral é con-
turbado, mas a equipe facilitadora deve manter a serenidade e guiar o grupo com perguntas
do tipo: o que existe aqui? Como? Quando? Onde? Pra qué? Por qué? Sempre foi assim?

A elaboragao do Mapa é feita com a ajuda de atores locais, conhecedores da Unidade de
Conservacao e do territério de influencia. O grupo que desenha o mapa pode se referenciar
no conhecimento que dispde sobre a regido, mas também em fotos, imagens de satélite e
outros mapas.

Todo o processo de representacdo acontece de maneira interativa e dialogada.

Recomenda-se o uso de legendas para facilitar o entendimento do grupo e sua leitura pos-
terior por outras pessoas. Ao final é importante fotografar o mapa construido para o registro
do processo.

1 Fonte: Adaptado de Conselhos deliberativos em RESEX/RDS da Amazénia: uma experiéncia de

capacitagdo participativa em processo. Brasilia: ICMBio/ Projeto Occa, 2009.

Durante o processo de representacdo, surgem histérias que déo sentido mais qua-
litativo as informagdes. Fatos da realidade, do passado e do cotidiano presente sao
contados a partir da construcdo do mapa. Sao percebidas as impressdes a respeito
do meio ambiente local e da maneira como os grupos sociais organizam e represen-
tam o espaco, proporcionando uma compreensao do processo histérico, do presen-
te e das projecdes futuras de um determinado local, facilitando o entendimento da
correlacdo entre os aspectos naturais e sociais.

Algumas perquntas podem ser discutidas e visualizadas ao grupo, a saber:

- Quais os elementos marcantes da paisagem, como cursos d’agua, montanhas e vales, dife-
rentes tipos de vegetacdo e animais existentes?

- Quais os principais usos do territério? Onde se localizam? Por quem séo realizados?

- Quais os setores envolvidos com os usos do territorio (UC e territério de influéncia)? Consi-
dere setores direta e indiretamente envolvidos, incluindo a regulagdo dos usos.

- Por onde é feito o escoamento/comercializacdo da producéo?

- Quais séo e onde estdo os maiores problemas, conflitos e potencialidades?

- O territério era assim antes da criacdo da UC? Quais foram as mudancas mais perceptiveis?

E desejavel estimular a construcdo de novas questées com o grupo para chegar aos desafios
ou temas que eles queiram discutir para compor as informac¢des no Mapa.

Os produtos finais dessa ferramenta sdo:
- Mapa da UC e seu territério de influéncia desenhado e ilustrado;

- Relatério documentando as principais questdes discutidas durante a elaboragao do mapa,
incluindo os principais problemas, conflitos e oportunidades da Unidade de Conservacéo.
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Anexo 2

Metodologia de elaboracao de Diagrama de Venn

O Diagrama de Venn é uma ferramenta que tem por objetivos conhecer diferentes setores
do governo e da sociedade (6rgaos publicos, empresas, associagdes comunitarias, ONGs,
grupos formais e informais etc) e sua atuagdo no tema ou drea que estd sendo avaliada.

Trata-se de um diagrama de circulos de diferentes tamanhos, dispostos de forma a represen-
tar as relagdes existentes com o tema ou 4rea que esta sendo avaliada.

O diagrama trabalha com duas variaveis e pode ser construido de diferentes formas. Sugere-
se aqui trabalhar com circulos concéntricos, tendo a UC e sua area de influencia no centro.

Variavel Representagdo grafica Comentdrio

Grau de importancia ou poder | Circulos de tamanhos diferentes | A relacao de poder é proporcional
sobre 0 tema em anélise (Sugere-se trés) ao tamanho dos circulos

Grau de atuacao ou relacdo/ | Distancia entre o tema ou dreaem | A distancia entre o setor/instituicdo

envolvimento com o tema em andlise e o setor/instituicdo e 0 centro significa a atuagdo sobre
andlise 0 tema ou drea em questao. Quanto
mais distante menor atuagao/
relacdo ou envolvimento.

Durante a formacdo de um Conselho, o diagrama pode ser direcionado para identificar e
visualizar quanto cada setor esta envolvido com a Unidade de Conservacao e com os dife-
rentes usos do territdrio.

Como proceder:

- Desenhar trés circulos concéntricos e no meio, escrever o nome da Unidade de Con-
servacao a ser analisada. Atentar para o territério delimitado no mapa falado. Este
pode ser a area de influéncia da UC que sera o foco da discussao.

- Provoque uma reflexdo com a questao: “Quais grupos e organizagdes atuam na UC e
sua area de influéncia?” Relacionar os nomes em uma lista, em um papel grande, bem
visivel.

- A medida que as organizacdes sao listadas o facilitador lanca perguntas sobre as
funcgdes e relagdes com a UC e sua area de influéncia.

- Sugere-se agrupar as organizacdes por setores e atribuir valores (grande, médio
e pequeno) referentes ao poder ou importancia do setor sobre a UC e sua érea de
influéncia.

- A distancia dos circulos em relacdo ao ponto central que representa a UC significa o
grau de atuacao, relacao ou envolvimento do setor com a UC e sua area de influencia.

- Com o diagrama pronto, analisar junto com os participantes a situacdo represen-

tada.

O resultado da aplicacdo dessa ferramenta é a identificacdo dos principais setores e suas
instituicoes representativas, bem como a visualizacao de como cada um esta envolvido com
a UC e com os diferentes usos do territério.

- Dependendo dos objetivos do uso da ferramenta, pode-se, também, promover discussdes
sobre:

- 0s papéis de cada setor ou instituicdo perante o Conselho da Unidade de Conservacao,
- o futuro desejado e,

- 0 que é necessario ou pode ser feito para mudar a realidade.

Os produtos Tinais desta ferramenta sdo:
- Lista dos setores com atuacao no territorio de influéncia da Unidade de Conservacao.

- Diagrama com a visualizacdo das relagdes de cada setor ou organizacdo com a UC e com
0s usos do territério.

- Relatério com as discussdes sobre as organizagdes e suas relacdes com a UC e com o ter-
ritério.
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