PARECER
N2 1.520, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n°
5, de 2009, tendo como primeiro signatario o Senador Paulo
Paim, que modifica o paragrafo 4° do artigo 225 da
Constitui¢do Federal, alterando a lista de biomas brasileiros,
conforma classificagdo adotada pelo IBAMA.

RELATORA: Senadora MARINA SILVA

RELATOR “AD HOC™: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 5, de 2009, cujo primeiro
signatario € o Senador Paulo Paim, altera o § 4° do art. 225 da Constituicéo
Federal (CF) para incluir o cerrado, a caatinga e os campos sulinos no rol de
ecossistemas definidos como patrimdnio nacional.

Com esse objetivo, a PEC sugere a seguinte redagio ao dispositivo
constitucional:

“Art. 225,

§ 4° Os biomas brasileiros. Amazénia; Cerrado; Mata
Atlantica; Costeiro; Caatinga; Pantanal, e Campos Sulinos sdo
patrimdnio nacional e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢gbes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos naturais.



A proposiggdo, segunde a justificagdo que a acompanha, procura
fazer justica aos biomas que ndo sao constitucionalmente protegidos e visa a
adotar terminologia usada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — por ser a instituigdo ‘o 06rgdo
nacionalmente responsavel para executar agbes das politicas nacionais de meio
ambiente (...)".

Il - ANALISE

O Regimento Intemno do Senado Federal, em seu art. 358, atribui a
esta Comissdo a competéncia para opinar sobre a admissibilidade e o mérito das
propostas de emenda a Constituicéo.

No tocante & admissibilidade, a PEC sob exame atende as
exigéncias previstas no art, 60 da Lei Maior.

Com respeito ao mérito, nada temos a objetar em estender aos
biomas brasileiros ndo alcangados pelo § 4° do art. 225, da Carta Magna a
mesma qualificagdo ja conferida a Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica,
ao.Pantanal Mato-Grossense e & Zona Costeira> - - '

De fato, ha muitas definices sobre o conceito “Bioma”, que comecou
a ser utlizado mais enfaticamente a partir da década de 1990 para facilitar o
planejamento de acgdes de conservacido e protegdo ambiental especificas para
cada um.

Segundo a definigdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o bioma € um conjunto de espécies animais e vegetais que vivem em
formagbes vegetais vizinhas em um temitério que possui condigdes climaticas
similares e histéria compartilhada de mudangas ambientais, o que resulta em uma
diversidade biologica propria.

Desde a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992 (Eco-92), a figura do bioma vem ganhando
mais importancia nas politicas publicas de meio ambiente, nas estratégias de
sustentabilidade das empresas e nas campanhas de organizagbes ambientalistas.

A inclusao do conceito de bioma no planejamento de obras publicas,
instalagdo e expansdo de fabricas, fazendas, empreendimentos imobiliarios,
hoteleiros e turisticos podera mudar a légica atual de desenvolvimento, que
geralmente trata o meio ambiente mais como problema que como solu¢do para
uma economia mais limpa e sustentavel.

O Cerrado hospeda as nascentes dos principais rios brasileiros.
Apenas essa informagio ja & suficiente para justificar a necessidade de
conservagao da vegetacdo, que retém no solo as aguas das chuvas, ajudando na



reposi¢ao de agua nas nascentes. A cobertura vegetal também protege o solo das
enxurradas.

Com area de 2.045.064 km?, ja foram desmatados mais de 57% da
area do Cerrado. A extensao do bioma comresponde a 23,9% do ternitdrio nacional
e abrange partes dos estados de Minas Gerais, Goias, Tocanting, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Bahia, Maranhido, Piaui e do Distrito Federal. Atuaimente, a
devastagéo da regido & da ordem de 30 mil km2 por ano.

A continuar neste ritmo, dentro de 20 ou 30 anos, o Cerrado
desaparecera, de acordo com especialistas como o professor Donald Sawyer, da
Universidade de Brasilia (UnB) e a engenheira florestal Giselda Duringan, do
Instituto Florestal do Estado de Sao Paulo.

A devastagio pde em risco territérios como os estados de Goias,
Tocantins, Maranhdo, Pard, Mato Grosso e outros por onde passam 0s rios e
afluentes das trés bacias — Amazodnica, S&c Francisco e Parana. Se continuar o
processo de degradacéo do solo, a extingdo de espécies animais'e vegetais e
principalmente das nascentes dos rios, vai afetar diretamente as outras bacias,
inclusive a do Amazonas.

A Caatinga - unico bioma exclusivamente brasileiro - adaptou-se ao
clima semi-arido do sertdo nordestino (quente e seco) com arbustos e arvores
baixas de folhas finas ou inexistentes, o que diminui a perda de &gua por
evaporag@o. As chuvas s3o imegulares, tormando os rios intermitentes e pouco
volumosos, e o solo, raso e pedregoso.

Decorrente de centenas de anos de uso inadequado e insustentavel
Segundo estimativas, cerca de 70% da caatinga ja4 se encontra aiterada pelo
homem, e somente 0,28% de sua drea encontra-se protegida em unidades de
conservacao.

No primeiro monitoramento realizado neste ano de 2010 sobre a
Caatinga, constatou-se que o bioma perde por ano e de forma pulverizada uma
area de sua vegetagdo nativa equivalente a duas vezes a cidade de Sao Paulo. A
area desmatada equivale aos territdrios dos Estados do Maranhio e do Rio de
Janeiro somados.

De acordo com os dados oficiais do Ministério do Meio Ambiente
restam 53,62% da cobertura vegetal original da Caatinga. A principal causa
apontada € o uso da mata para abastecer sidertrgicas e industrias de gesso e
cerdmica. Como conseqUéncia dessa devastago, algumas espécies se
encontram na lista das espécies ameagadas de extingao pelo IBAMA.



Por seu lado, o0 pampa & o unico bioma brasileiro situado nos limites
de um tinico Estado, que ocupa a metade sul do Rio Grande do Sul, ou 63% do
termitério gaucho. Predomina no bioma a vegetacdo de campos, onde ha muitos
arbustos e gramineas.

Por ndo ser uma formagao florestal, 0 Pampa nao tem sido tratado
como area prioritaria para a conservacdo. Menos de 1% de seu territorio estd
protegido por UCs. A biodiversidade do Pampa tem declinado bastante desde o
comego da decada de 1970 em virtude da expansio acelerada da atividade
agropecuaria e nos Ultimos ancs pelo plantio de eucalipto.

Por todos os motivos apontados, o projeto busca corrigir um
equivoco na elaboragdo da Constituicdo de 1988, que considerou apenas quatro
dos sete biomas brasileiros, colocando-os como Patrimdnios Nacionais: a
Amazbnia, a Mata Atlantica, a Zona Costeira e o Pantanal do Mato Grosso,
~ deixando de fora a Caatinga, o Cerrado e os Campos Sulinos (conhecidos como
Pampa). Todos sdo de rara importancia por suas biodiversidades, riqueza de
espécies de fauna e flora, pela abundénq@;dg_dégua,;;-ﬂorestas nativas e vegetacio.

Ressalte-se que os biomas considerados patrimébnios tém varios
beneficios, como incentivos fiscais, programas especiais de desenvolvimento
sustentdvel, de manejo e preservagdo ambiental. Além da criagdo de reservas
extrativistas e de politicas publicas, com aplicagdo de recursos para projetos
altemativos de agricultura familiar para as populagbes tradicionais (etnias
indigenas, povos quilombolas e ribeirinhos).

Como contribuigdo para o aperfeigoamento do projeto, propomos
substituir por “Pampas” o termo “Campos Sulinos®, constante da redagdo dada ao
dispositivo constitucional pelo art. 1° da PEC, de modo a adotar nomenclatura
oficial que figura no Mapa Biomas do Brasil. Esse documento — cuja elaboragdo
teve por referéncia o Mapa Vegetacédo do Brasil — resultou de uma parceria entre o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério do Meio
Ambiente, e reconhece como biomas continentais a Amazdnia, a Caatinga, o
Cerrado, a Mata Atlantica, os Pampas e o Pantanal.

A propésito, os Mapas Biomas e Vegeta¢do do Brasil integram a
serie “Mapas Murais” do IBGE, que abrange temas como unidades de
conservacdo federais, fauna e flora, relevo, solos e geologia.

Por fim, como consequéncia da modificagdo acima sugerida, é
necessario ajustar a ementa da PEC para expressar claramente o alcance da
norma constitucional.



i-VvoTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacgdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 5, de 2009, com a emenda substitutiva a seguir apresentada.

EMENDA N° 1- CCJ (substitutivo)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 5, DE 2009

Da nova redagio ao § 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal para incluir a Caatinga, o
Cerrado e os Pampas entre os biomas
considerados patrimdnio nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucionat:

Art. 1° O § 4° do art. 225 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 225.

§ 4° Os biomas brasileiros Amazénia, Caatinga, Cerrado,
Costeiro, Mata Atlantica, Pampas e Pantanal sdo patriménio
nacional e sua utilizagdo far-se-a4, na forma da lei, dentro de
condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissdo, 17 de novembro de 2010,

Senador DEMOSTENES TORRES Presidente

N ,,! &QA Relatora
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‘ ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5, DE 2009
NA REUNIAO ORDINARIA DE 17/11/2010, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO,
DO R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
ii - do Presidente da Repubiica;

(Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagho, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo nao poderé ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda & Constituiclo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada n&o pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Publicado no DSF, de 25/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:15415/2010
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