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RESUMO

Pensar no desenvolvimento de um setor da economia global comprometido com as questdes
sociais, econdmicas, politicas e ambientais, deve basear-se em principios éticos. Sendo assim,
desenvolver o turismo numa localidade deve respeitar as tradi¢des e identidade da comunidade
local. Mediante os aspectos citados, tem-se como objeto de estudo a [lha dos Lencdis, localizada
no arquipélago de Maiau, que possui 70% de sua drea composta por dunas de areia branca. A
ilha pertence ao municipio de Cururupu, situado na parte amazodnica do Estado do Maranhao,
na Area de Protecdo Ambiental (APA) das Reentrancias Maranhenses, possui cerca de 560
hectares e 14 quilometros de perimetro, dos quais um terco constitui-se de manguezais e o
restante de praias, sendo a Gnica forma de acesso por via maritima.

Tais caracteristicas fundamentaram o projeto “Turismo de Base Comunitaria na Ilha dos
Lengdis na Reserva Extrativista Marinha de Cururupu”, desenvolvido pelo Centro Nacional de
de Pesquisa e Conservacdo da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPT) do Instituto Chico Mendes da Convervagao da Biodiversidade (ICMBio)
e amparado financeiramente pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) através do edital PNUD BRA/08/023.

Neste sentido, a presente dissertacao teve por objetivo analisar essa experiéncia em curso desde
o ano 2011 na Ilha dos Lencdis. Realizou-se uma pesquisa qualitativa e 0s instrumentos
utilizados foram a aplicagdo de questiondrios junto a comunidade e entrevistas roteirizadas com
os gestores publicos e liderancas locais. Com vista a alcancar com maior profundidade a
complexidade do objeto de estudo, realizou-se, por fim, a estratégia de triangulacao de métodos.
Procurou-se compreender, ao longo da composi¢do do trabalho, a aproximacao entre a teoria e
o que efetivamente ocorre na pratica, haja vista que o Turismo de Base Comunitéria deve ser
promovido e gerenciado pela propria comunidade, com o apoio das esferas publicas e privadas.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Turismo de Base Comunitaria; Territorio.



ABSTRACT

Thinking about the development of a sector of the global economy committed to social,
economic, political and environmental issues should be based on ethical principles. Therefore,
developing tourism in a locality must respect the traditions and identity of the local community.
Based on the mentioned aspects, the object of study is Ilha dos Lencdis, located in the
archipelago of Maiau, which has 70% of its area composed of white sand dunes. The island
belongs to the municipality of Cururupu, located in the Amazonian part of the State of
Maranhio, in the Environmental Protection Area (APA) of the Maranhdo Reentrancias,has
about 560 hectares and 14 kilometers of perimeter, of mangroves and the rest of beaches, being
the only form of access by sea.

These characteristics were the basis of the project "Community Based Tourism on the Ilha dos
Leng6is in the Cururupu Marine Extractivist Reserve", developed by the Centro Nacional de
Pesquisa Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT) of the Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) and financially supported by the United
Nations Development Program (PNUD) through PNUD call BRA / 08/023.

In this sense, the present dissertation had the objective of analyzing this experience in course
since the year 2011 in the Ilha dos Lencéis. A qualitative approach was carried out and the
instruments used were the application of questionnaires to the community and interviews
scripted with public managers and local leaders. In order to reach the complexity of the object
of study, the strategy of triangulation of methods was finally accomplished. Throughout the
composition of the work, we sought to understand the approach to theory and what actually
takes place in practice, given that community-based tourism should be promoted and managed
by the community itself, with the support of public and private spheres .

Keywords: Development; Community Based Tourism; Territory.
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1. INTRODUCAO

Pensar no desenvolvimento de um setor da economia global comprometido com as
questdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais, deve basear-se em principios éticos. Sendo
assim, desenvolver o turismo numa localidade deve respeitar as tradicdoes e identidade da
comunidade local.

De maneira geral, o turismo é um fend6meno que niao pode ser estudado de forma
isolada, fato este que o torna um tanto complexo de ser trabalhado. Para que possamos estudar
e compreender a atividade, adotamos o seu cardter multidisciplinar, ou seja, admitimos os seus
aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos e econdmicos e o seu envolvimento com os trés
setores da economia.

Sob o ponto de vista de Cavaco (2001), o turismo € uma atividade transversal e global,
de fronteiras fluidas, e que interfere nos tecidos econdmicos € sociais, nas dindmicas
demogréficas e do emprego, no patrimonio natural e cultural, nos comportamentos das
populacdes e na ocupacio, ordenamento e funcionamento dos territorios, ou seja, € um setor
dindmico com ramos diversos.

Neste modelo de desenvolvimento, a atividade tem contribuido para um
desenvolvimento equitativo e qualitativo, logo, a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT)

(2003, p. 17) baliza as esferas citadas anteriormente:

Atender as necessidades dos turistas de hoje e das regides receptoras, a0 mesmo tempo
em que protege e amplia as oportunidades para o futuro. E visto como um condutor
ao gerenciamento de todos os recursos, de tal forma que as necessidades econdmicas,
sociais e estéticas possam ser satisfeitas sem desprezar a manutengdo da integridade
cultural, dos processos ecoldgicos essenciais, da diversidade bioldgica e dos sistemas
que garantem a vida.

No entanto, € imprescindivel verificar com a prépria comunidade se o Turismo € uma
atividade desejada e se efetivamente satisfaz as necessidades econdmicas, sociais e estéticas
além de manter a integridade dos recursos naturais da localidade visto que, premissas basicas
devem ser adotadas, dentre as quais, a participacdo da comunidade em todo o processo de
adocdo de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento.

O objeto deste estudo, a Ilha de Lengdis localizada no arquipélago de Maiad, é um

cendrio de beleza singular, que possui 70% de sua area composta por dunas de areia branca.
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Legalmente, a ilha faz parte da Reserva Extrativista Marinha (RESEX) de Cururupu-MA e da
Area de Protecio Ambiental das Reentrincias Maranhenses' (APA).

Engloba a zona costeiro-marinha dos municipios de Cururupu e Serrano do Maranhdo,
sendo o foco principal o municipio de Cururupu, os demais apenas incluem a por¢ao relativa
ao continuo de dreas de mangue e algumas ilhas, como € o caso dos municipios de Apicum-
Acu e de Serrano do Maranhdo (MARANHAO, 1991; BRASIL, 2000).

Os objetivos precipuos de uma RESEX? sdo proteger os meios de vida e a cultura das
populacdes tradicionais que ali residem, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementariamente, na agricultura de subsisténcia e criacdo de animais de pequeno porte e
assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais renovaveis da drea. Sdo geridas por um
Conselho Deliberativo que permite a implementacdo de estruturas, realizacdo de pesquisas
cientificas e a visitagdo publica, desde que sejam compativeis com os interesses locais e
propiciem a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar das populacdes tradicionais sem
interferéncia em suas caracteristicas intrinsecas.

A Ilha dos Lencois possui cerca de 560 hectares e 14 quildmetros de perimetro, dos
quais um terco constitui-se de manguezais e o restante de praias (SILVA, 2004), sendo a unica
forma de acesso por via maritima. Trata-se de uma comunidade habitada primordialmente por
pescadores artesanais cujo principal modo de vida € a subsisténcia.

Assumindo-se que o desenvolvimento socioecondmico do turismo ndo ocorre de
forma espontinea, levou-se em conta, nesta pesquisa, o0 modelo vigente de promog¢do da
atividade na Ilha dos Lengdis, que € o Turismo de Base Comunitaria. O modelo € um dos que
mais se adequam a realidade das RESEX e proporciona a comunidade receptora uma alternativa
economica (COUTINHO, 2016).

Essas caracteristicas fundamentaram a proposta de projeto amparada financeiramente
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) BRA/08/023 -

Conservacao da Biodiversidade e Promog¢do do Desenvolvimento S6cio Ambiental com o tema:

I A APA das Reentrincias Maranhenses pode ser descrita como uma grande drea, com aproximadamente 254 km
de extensdo, de costa baixa como uma série de ilhas, bafas, enseadas e um complexo estuarino, interligado por
canais chamados de ‘furos’, os quais sdo recortados ainda mais por inimeros igarapé€s, cobertos por manguezais,
que hospedam vdrias espécies de peixes, crusticeos e moluscos como também aves, especialmente as migratdrias,
que buscam descanso, alimenta¢do e local para a reprodu¢do. Também € local importante para a reproducdo da
ave Guard (MARANHAO, 1991).

2 As RESEX fazem parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio e estdo regulamentadas pela Lei 9.985
de 18/08/2000 e pelo Decreto n°® 4.340 de 22/08/2002 (BRASIL, 2004).
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“Populagdes Tradicionais — Projeto de Ecoturismo de Base Comunitiria®’, que teve por
objetivo “elaborar uma proposta de ecoturismo de base comunitédria na Ilha dos Leng¢dis, na
Reserva Extrativista Marinha de Cururupu, servindo como experiéncia piloto e base para
aplicacdo em outras comunidades da RESEX com vocagao para o turismo”, desenvolvido e
idealizado pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo da Sociobiodiversidade Associada
a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT) do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio)

Neste sentido, a presente dissertacdo teve por objetivo analisar o modelo em curso
desde 2011 na Ilha dos Lengdis. Destaca-se que estes aspectos e caracteristicas que o turismo
reune permitem formular algumas questdes norteadoras do trabalho:

L O turismo de base comunitaria efetivamente colabora para a diminui¢do das
desigualdades sociais e econdmicas além contribuir para a conservacao do meio ambiente e
interfere de forma positiva nas dindmicas sociais e culturais de autdctones e visitantes?

IL De que forma o turismo de base comunitiria vem sendo o indutor do
desenvolvimento socioecondmico na Ilha dos Lencoéis apoiado nos pilares da sustentabilidade?
111 E possivel que em localidades similares, a experiéncia analisada sirva de modelo

de forma a contribuir para o desenvolvimento socioeconémico e sustentdvel das mesmas?

Resultante das questdes norteadoras, tem-se o objetivo geral da pesquisa que foi
analisar a experiéncia vigente do turismo de base comunitdria como catalizador do
desenvolvimento local e end6geno na Ilha dos Lengdis a luz do desenvolvimento
socioecondmico de forma a contribuir como modelo de aplicacdo em localidades similares.

O caminho para se chegar a essa resposta constituiu-se de:

) Dialogo com as teorias do desenvolvimento socioecondmico, local, endogeno,
sustentabilidade e Turismo de Base Comunitéria sob a 6tica de autores e pesquisadores.

. Interpretracdo do ponto de vista dos moradores quanto ao modelo de TBC no
que tange, principalmente, aos aspectos de melhoria da qualidade de vida, preservacdo do meio
ambiente, interferéncias no modo de viver e interacdo com os visitantes.

. Andlise das mudancas socioecondmicas advindas do modelo de Turismo de Base

Comunitaria implantado na Ilha dos Lencdis a partir do ano de 2011.

3 O termo ecoturismo de base comunitéria leva a dimensdo social de forma mais aprofundada. Esta é a forma de
ecoturismo em que a comunidade local tem grande controle e envolvimento em seu desenvolvimento e gestio e
que a maior parte dos beneficios permanece na comunidade (WWF-INTERNACIONAL, 2001, p. 2).
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. Compreengdo do grau de engajamento da comunidade para o fomento do
Turismo de Base Comunitdria, suas formas de mobilizacdo, as metodologias existentes de
gestdo participativa e co-gestdo no Conselho Deliberativo da Resexs.

Desenvolveu-se como metodologia deste trabalho a pesquisa bibliografica e
documental, através de material ja elaborado como: livros, artigos cientificos, sites (especificos
e governamentais) e estudos de areas afins ao tema com objetivo de fundamentar o referencial
teorico da pesquisa e a caracterizacdo da area de estudo. Revisou-se um conjunto razoavel de
estudos de casos realizados, abrangendo uma variedade de experiéncias resultantes, sobretudo,
de dissertagdes de mestrado e teses de doutorado recentes sobre o tema no Brasil e na América
Latina.

Buscou-se diadlogo direto com o ICMBio a fim de contar com o suporte do Instituto
para conjuga¢do de dados socioecondmicos recentes e apoio para a visita in loco.

Empregou-se o método de pesquisa exploratoria de abordagem qualitativa constituida
por pesquisa de campo autorizada pelo ICMBio (ANEXO) e realizada na Ilha dos Lencdis entre
os dias 07 e 10 de Outubro de 2016.

Os instrumentos de pesquisa utilizados foram 40 questionério (APENDICE G) semi-
estruturados que correspondem a aproximadamente 10% da populacio da Ilha dos Lengéis. O
objetivo da investigacdo foi mensurar de forma quantitativa aspectos socioecondmicos do
universo investigado, bem como, questdes especificas sobre o TBC na ilha, articulacdo e
engajamento comunitdrio, melhoria da qualidade de vida, dentre outros aspectos relevantes para
a composi¢do da pesquisa. Os dados foram tabulados em planilhas eletronicas e converteram-
se em graficos ou tabelas.

As entrevistas roteirizadas (APENDICES A ao F) foram aplicadas junto aos gestores
publicos e lideres comunitdrios com o intuito de analisar qualititativamente as questdes
norteadoras do objeto de pesquisa, transcritas e consideradas sob o método de andlise de
conteddo proposto por Bardin (2011). Ressalta-se que os entrevistados autorizaram a
publicacdo de seus nomes.

Por fim, realizou-se a estratégia de triangulacdo de métodos através da conjugacao dos
dados das pesquisas quanti e qualitativa, didlogo com a literatura e andlise do contetdo das
entrevistas a partir dos diferentes pontos de vista, com o objetivo de alcangar com maior
profundidade a complexidade do objeto em questdo. (KERLINGER, 1980; FLICK, 2005;
FIGARO, 2014).
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Aqui vale ressaltar que tal metodologia foi de extrema importancia para nortear e
contribuir na resolu¢@o do objetivo principal, validar as informagdes e os objetivos especificos
desta pesquisa.

Dessa forma, para melhor elucidacdo do trabalho, dividiu-se o0 mesmo em seis partes
sendo a primeira a introdugdo, onde se expde o objetivo geral, os objetivos especificos e alguns
pontos da metodologia do trabalho adotada com o intuito de facilitar o tema a ser discutido.

No segundo capitulo, aborda-se a evolucdo das Teorias do Desenvolvimento, cujo
marco tedrico ensejou-se no Pds Segunda Guerra, no entanto, admite-se que povos e nagdes ja
utilizavam suas proprias estratégias de desenvolvimento bem antes deste marco.

No terceiro capitulo aborda-se as nuances particulares de grupos legalmente
denominados de Povos e Comunidades tradicionais e os territorios que utilizam para a
reproducdo do seu modo de vida.

O quarto capitulo refere-se ao objeto de estudo, incorporando os aspectos histdricos,
geograficos, naturais e o turismo na Ilha dos Lencdis.

O quinto capitulo apresenta uma uma discussdo que engloba o didlogo com a literatura,
a andlise dos instrumentos de pesquisa (questiondrios, entrevistas, documentos, e dados
disponiveis em ferramentas governamentais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE —, Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informagcdo — SAGI — e a observacdo empirica).

Por fim, sdo apresentadas algumas consideragdes acerca do objetivo principal e uma
avaliacdo dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

E relevante destacar que tal pesquisa ndo esgota-se aqui, a RESEX de Cururupu é um
imenso laboratério para pesquisas cientificas. Durante a apresentacdo dos resultados,
encontram-se questdes em aberto passiveis de investigacdo cientifica e constru¢do do
conhecimento.

Pesquisas académicas e a aproximagcdo da universidade na estruturacdo e
implementacdo de iniciativas de TBC possibilitam o enriquecimento e alargamento das
fronteiras do conhecimento por parte dos atores envolvidos além de ser uma importante aliada
na melhoria no auxilio e na estruturacao dessa atividade econdmica, o que € uma das principais

caréncias das comunidades receptoras.
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2. DESENVOLVIMENTO: DO ECONOMICO AO CULTURAL

No primeiro relatério de acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODS)* da Organizacgio das Nacdes Unidas (ONU), publicado em 2013, foi constatado
que existe 13% da populagdo mundial vivendo em situagdo de extrema pobreza, 800 milhdes
passando fome e 2,4 bilhdes que ndo tém acesso a saneamento basico.

Numeros ainda mais preocupantes inseridos na Figura 01 foram apresentados no
relatério® de 2015, desenvolvido pela organizacdo-ndo-governamental (ONG), Oxfam, com
base nos dados divulgados pelo banco mundial Credit Suisse. Com repercussdo global, o
relatorio intitulado: Uma economia para 1%, apresentou uma série de medidas para combater
o crescente abismo de desigualdade entre o 1% e 0s 99% detentores da renda do planeta. Uma
das medidas que podemos citar por exemplo, é a ado¢@o de politicas mais restritivas a evasao
fiscal, visto que, de acordo com o relatdrio, nove em cada dez das maiores empresas do mundo

estdo presentes em, no minimo, um paraiso fiscal.

Figura 01: Uma economia para 1%
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Fonte: Oxfam (2015)

4 Nas palavras de Ban KiMoon secretério-geral da ONU “Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram os
mais bem-sucedidos esfor¢os para combater a pobreza em toda a histéria” (ONU, 2013, p.3).
5 Extraido de: <http://www.oxfam.org.br/publicacoes/sumario_executivo> . Acesso em: 13/06/2016.


http://www.oxfam.org.br/publicacoes/sumario_executivo
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Com base nos dados apresentados na figura acima, constata-se que, apesar do amplo
debate na academia sobre as Teorias do Desenvolvimento (TD) e dos esforcos dos governos
em mitigar as desigualdades econdmicas, ainda € crescente o nimero de pessoas sobrevivendo
em situaciio de extrema pobreza®.

Na contemporaneidade, as discussdes que contemplam a tematica do desenvolvimento
transpassam o campo tedrico da economia, encontrando-se praticamente por todas as areas do
conhecimento ligadas as humanidades, ciéncias sociais e ciéncias da satide.

Em uma éarea multidisciplinar como o Turismo, as discussdes sobre as questdes do
desenvolvimento podem ir além do lugar-comum de se apresentar este como atividade
promotora ou mesmo relacionada diretamente com certo tipo de concep¢ao desenvolvimentista.

Na verdade, € possivel observar-se certa heterogeneidade no debate acerca das
concepcoes de desenvolvimento para o Turismo e na propria acep¢do da atividade-meio -
Turismo - para a formulacio de conceitos de desenvolvimento.

Este debate mais heterogéneo e contra-hegemonico pode ser visualizado com mais
énfase a partir da adocdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) criado pelo Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no ano de 1993. Criado para ser um
contraponto ao PIB (Produto Interno Bruto) o IDH visa mensurar trés dimensdes bésicas do ser
humano: renda, satide e educacdo.

Idealizado por Mahbub ul Haq e Amartya Sen, o Relatério de Desenvolvimento
Humano e o ranking do IDH constituem um instrumento fundamental de auxilio aos
governantes a nivel global para formulacdo e adequacdo de suas politicas publicas.

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2015, o Brasil despontou como um dos
paises que reduziu drasticamente a pobreza e a fome cronicas em seu territério. Os €éxitos
logrados pelo pais fomentaram o surgimento da Iniciativa Brasileira de Aprendizagem por um
Mundo sem Pobreza (WWP)® que tem como propésito disseminar pelo globo as estratégias
utilizadas pelo governo brasileiro, visto que a metodologia dos programas hoje € adaptada e

replicada em realidades similares, como em paises da América Latina e da Africa, por exemplo.

6 Devido as suas multiplicas dimensdes, encontramos na literatura vdrias defini¢des de pobreza, mas nenhuma
consensual, além desse obstdculo tedrico, os governantes utilizam diversos indices para mensuré-la, tais como: O
indice de Gini, o IDH, PIB, IPH, dentre outros. Tratam-se de importantes ferramentas de andlise e comparagdo,
porém, nesse estudo abordaremos a dimensdo qualitativa da pobreza, os aspectos que sao interligados e que fazem
com que individuos vivam uma luta didria pela sobrevivéncia.

7 Conceito extraido em: <http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indice Accordion=0&li=li_IDH>

8 Para maiores informagdes ver: <https://wwp.org.br/pt-br/quem-somos>


http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDH
https://wwp.org.br/pt-br/quem-somos
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No contexto global, a ONU lancou no dia 1° de janeiro de 2016 uma agenda® composta
por 17 objetivos e 169 metas a serem adotadas pelos paises signatdrios da organizagdo, dentre

0s quais, o Brasil.

Figura 02: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
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Fonte: ONU (2016)

Definidos como um plano de acao para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade,
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel apresentam metodologia ampla e dinamica.
Cada pais'® pode aplicd-los considerando as particularidades e realidades nacionais. Indo além,
cada estado, municipio ou arranjo territorial correspondente pode utilizar a metodologia
desenvolvida pela ONU.

Para além dos nimeros, relatdrios e agendas discutidos - que sdo ferramentas pontuais
e importantes para combater essas dificuldades comuns a todas as nacdes - faz-se necessario
contextualizar historicamente o problema, descortinando-o até chegar ao ponto do objeto de
estudo da presente dissertagcdo: O Turismo de Base Comunitdria (TBC) como estratégia de

desenvolvimento socioecondmico de comunidades tradicionais em reservas extrativistas.

9 “Reconhece que a erradicacdo da pobreza, em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é
o maior desafio global ao desenvolvimento sustentdvel” (ONU, 2015).

19 Por meio do Decreto Presidencial de N° 8.892 de 27 de Outubro de 2016. O governo brasileiro criou a Comissdo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A Comissdo contard com a participagdo da sociedade
civil, ONG’s e oito Ministérios.
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2.1. As Teorias do Desenvolvimento Economico: Crescimento x Desenvolvimento

A discussdo sobre o Desenvolvimento Econdmico na academia remonta ao inicio do
século XX, mas ela ganhou forca especialmente em meio a chamada “Era da Catastrofe”
(HOBSBAWM, 1995), especialmente no entre-guerras, época em que, a0 mesmo tempo em
que se reconhecia em todos os ambientes de politica econdmica que o mero crescimento da
renda nao era suficiente para o enriquecimento de uma nagdo, discutiam-se processos,
procedimentos e métodos pelos quais essa riqueza pudesse atender ao maior nimero possivel
de individuos.

O fim da Segunda Guerra Mundial (1945) trouxe a baila a discussdao sobre a
necessidade de politicas de reconstrucdo de paises destruidos pelo conflito, e os termos em que
isso se daria, considerado o equilibrio de forcas politicas mundiais resultante, estabelecido entre
Estados Unidos (EUA) e Unido Soviética (URSS)!!. A disputa entre essas duas superpoténcias
mundiais também se deu no campo das Teorias do Desenvolvimento Econdmico.

Neste contexto historico, a Alemanha e o Japdo, atualmente dois dos paises mais
desenvolvidos do mundo, sairam, além de derrotados, praticamente destruidos. Como puni¢do
por seus atos, os dois paises sofreram sancdes econdmicas e ndo puderam investir seu capital
em poderio bélico por um tempo determinado. Com a ajuda financeira advinda principalmente
dos EUA, esses paises conseguiram se reerguer € hoje sdo poténcias econdmicas € detentores
de um amplo conhecimento tecnoldgico aplicado nas mais diversas dreas do conhecimento.

Ao mesmo tempo, os aliados do ocidente também demandaram investimentos e apoio
dos EUA para manter suas economias capitalistas'? sem o risco da desestruturaciio das relacdes
sociais de produ¢@o que conduziria a uma revolucao socialista. Para isso, concebeu-se a ideia
do Estado de Bem-Estar Social, baseado nas politicas sugeridas na obra de J. M. Keynes, A

Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro, publicado em 1936.

"' No P6s Guerra a URSS desencadeou um processo de industrializacdo intenso e veloz, utilizando de recursos
limitados provenientes do exterior, o pafs atingiu uma situacao de pleno emprego, progresso nas dreas da satide e
educacdo no mesmo periodo em que mundo capitalista passava pela Grande Depressdo, configurando no que se
pode chamar de um caso de crescimento com equidade (CHANDRA, 2002).

12 Apoiado em Karl Marx, Karl Polany ao escrever o livro A Grande Transformacdo no ano de 1944, mesmo ano
que Friedrich Hayek concebeu O Caminho da Serviddo, aponta que o passo crucial do homem foi transformar o
trabalho e a terra em meras mercadorias produzidas para a venda de forma que houve um preco pelo uso da for¢a
de trabalho (o saldrio) e um preco pelo uso da terra (o aluguel), para além dessa andlise, o autor reflete que trabalho
¢ outro nome para homem e terra para a natureza. Ao ser governado por suas préprias leis (as leis do mercado), o
homem criou um novo tipo de sociedade: a sociedade capitalista.
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E possivel afirmar que essas ideias apareceram no campo das politicas econdmicas
antes da obra de Keynes. Por objetivo, buscava-se manter o nivel de emprego das economias
capitalistas com um certo nivel de protecao social para seus trabalhadores, aspirando evitar que
neles surgisse o desejo de mudancga de sistema econdmico.

E importante lembrar que durante todo o periodo conhecido como o “breve século
XX” (HOBSBAWM, 1995), a URSS apoiou diretamente o desenvolvimento e o planejamento
econdmico dos paises socialistas, mesmos os ndo alinhados com o Pacto de Varsévia. O
conceito de planejamento econdmico adotado pelo ocidente capitalista, alids, representa, de
certa forma, um decalque das politicas econdmicas russas dos anos 1920 e da planificacao
socialista, com as 6bvias mudangas estruturais que retirariam o carater “socialista” das politicas
em si.

No poés-guerra, ainda que diversos paises latino-americanos tenham logrado €xito em
seus processos de independéncia, deixando o posto de paises primdrio-exportadores!'®, os
mecanismos de subordinagiio econdmica com paises centrais'* nio foram rompidos, todavia, a
sua dindmica foi modificada. Saidos da condic¢io colonial no século XIX, esses paises ainda
ndo haviam criado cultura politica e econdmica autdbnomas para empreender seu
desenvolvimento. Apds o choque externo representado pela “Era da Catéstrofe”, os paises
latino-americanos observavam a possibilidade do desenvolvimento.

Destaca-se, portanto, que a economia do desenvolvimento foi gestada em um contexto
internacional de aumento da intervencdo estatal na economia, visando o estabelecimento de
politicas para acelarar o crescimento dos paises “atrasados” que passaram a ter um novo status
tedrico-analitico: o subdesenvolvimento.

Intelectuais latino-americanos propuseram suas proprias criticas as andlises
importadas dos paises economicamente mais avangados, e elaboraram suas préprias teorias,
cujo arcabougo tedrico foi incorporado na Comissao Econdmica para a América-Latina e Caribe
(CEPAL). Batizada de Teoria da Dependéncia, nas palavras de Ruy Mauro Marini (2005, p.
140) significa:

Uma relagdo de subordinacdo entre nagdes formalmente independentes, em cujo
marco as relagdes de produgdo das nag¢des subordinadas sdo modificadas ou recriadas
para assegurar a reprodug¢do ampliada da dependéncia. A consequéncia da
dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia.

13 Colonia produtora de metais preciosos e géneros exéticos cujo aumento do fluxo de mercadorias € a expansdo
dos meios de pagamento permitiram o desenvolvimento comercial e bancdrio da Europa e pavimentaram o
caminho para a cria¢do da grande industria (MARINI, 1973).

14 Centro: economias em que as técnicas capitalistas de produgio penetraram primeiro. Periferia: economias cuja
producdo permanece inicialmente atrasada (RODRIGUES, 1977).
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Cardoso e Faletto (2000) afirmaram que ao elaborar a teoria da dependéncia, buscavam
uma compreensdo global e dindmica das estruturas sociais, com foco nas relacdes
imperialistas'> entre os pafses e nas relacdes assimétricas de classes, uma vez que ao custo da
exploragdo de economias periféricas, as nacdes capitalistas avancadas atingiram elevado
crescimento econdmico, estabelecendo o paradigma da industrializacdo'® como chave para o
Desenvolvimento que seria compreendido nessa primeira fase como o resultado do emprego de
politicas industrializantes'’ e urbanizantes de uma economia.

Furtado (1974, p.19) refletiu sobre esse padrdo de desenvolvimento econdmico que

deveria se extender das nacOes capitalistas centrais, para as demais na¢des do globo:

[...] que acontecerd se o desenvolvimento econdmico, para o qual estdo sendo
mobilizados todos os povos da terra, chegar efetivamente a concretizar-se, isto &, se
as atuais formas de vida dos povos ricos chegarem efetivamente a universalizar-se? A
resposta a essa pergunta € clara, sem ambiguidades: se tal acontecesse, a pressao sobre
0s recursos ndo renovaveis e a polui¢do do meio ambiente seriam de tal ordem (ou
alternativamente, o custo do controle da poluicdo seria tdo elevado) que o sistema
econdmico mundial entraria necessariamente em colapso.

Ao longo do tempo, os problemas derivados da industrializacdo e urbanizacdo —
polui¢do, €xodo rural, inchaco das cidades, queda da qualidade de vida urbana — viriam a
colocar em xeque essa concep¢do, conduzindo os tedricos do desenvolvimento a uma
abordagem cada vez mais plural e multicultural.

O caminho para uma concepg¢ao multidisciplinar do desenvolvimento estaria aberto a
partir dos anos 1970, com o advento da contracultura e a inser¢do da ecologia na pauta de
discussao politica internacional.

O Quadro 01 apresenta um painel das principais correntes tedricas ocidentais'® do
desenvolvimento que proporcionaram o debate posto, especialmente sobre as questdes do

subdesenvolvimento, desenvolvimento sustentdvel, globalizacao e territério.

15 Pautados na Teoria da Dependéncia, paises do continente africano e asidtico elaboraram estudos com o intuito
de compreender suas proprias realidades (CARDOSO, FALETTO, 2002).

16 Nos anos 60, W.W. Rostow elaborou a Teoria das Etapas do Desenvolvimento Econdmico. Para o autor, o
desenvolvimento seria alcangado por estagios sucessivos, onde o subdesenvolvimento seria o ponto de partida.
17«A década dourada do capitalismo” ou “Os trinta anos gloriosos” - periodo marcado pelo pés-guerra até meados
dos anos 1975 - foi positiva apenas para os paises capitalistas desenvolvidos, uma vez que a riqueza produzida nas
décadas douradas nunca foi distribuida equitativamente pela populagdo do mundo, ao contrdrio dos problemas
ambientais que, de uma forma ou de outra, sdo socializados pelas na¢des do globo.

18 Descarta-se, portanto, a contribuigdo do planejamento e planificagio econdmicos da Unido Soviética, China,
Coréia do Norte e Vietnd. Ndo se nega, contudo, a influéncia que tanto as experi€ncias como as teorizagdes
orientais tiveram influé€ncia sobre algumas correntes presentes no quadro, além evidentemente da marxista.
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Quadro 01: Base Tedrica do Desenvolvimento

Teorias Principais representantes e suas respectivas Eixo de analise e ideia forca
obras
Joseph Schumpeter (1911) A teoria marginalista preconiza como
A Teoria do Desenvolvimento Econémico ponto de partida para a andlise
Rosenstein — Rodan (1943) econdmica a insercao das
Problema de Industrializacdo da Europa Oriental | necessidades humanas. Criou-se a
e Sul -Oriental teoria do valor-utilidade, que rompeu
Arthur Lewis (1954) com a teoria do valor-trabalho,
Fundo . . . ;
Marginalista D}asgnvolwmel}to Econdémico com Oferta segupdo a qual o valor das coisas é
Ilimitada de Mao-de-obra. medido pelo trabalho.
Ragnar Nurkse (1957)

Problema de Formacgdo de Capital em Paises
Subdesenvolvidos.

Walt W. Rostow (1962)

Etapas do Desenvolvimento Econdmico: Um
manifesto ndo comunista.

Fundo Marxista

Karl Marx (1867)

O Capital.

Paul Sweezy (1942)

Teoria do Desenvolvimento Capitalista
Paul Baran (1960)

Capital Monopolista

Ernest Mandel (1972)

O Capitalismo Tardio

Trata-se de uma teoria cientifica
denominada materialismo histérico e
de uma teoria filosofica, o
materialismo dialético. A partir
dessas concepcOes, analisam-se as
relacdes de classe, o modo de
producdo capitalista, etc.

Da Dependéncia

Raul Prebisch (1949)

O Desenvolvimento Econdmico da América
Latina e Alguns de seus principais problemas.
Celso Furtado (1963)

Os tedricos dessa corrente, munidos
de densos estudos sobre a realidade
latino-americana, nao eram
favordveis a importacdo de teorias

e Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. dos paises centrais, com isso, abriu-se
Estruturalismo Fernando Henrique Cardoso (1970) um campo tedrico proprio, dotado de
(Pensamento Dependéncia e Desenvolvimento na América | metodologias, identidades tematicas
Latino- Latina. e caminhos para uma praxis mais
Americano) Octavio Rodriguez (1981) realista (DOS SANTOS, 2002).
Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL
Douglas North (1961) Teorias que se concentram em
Teoria da Localizagdo e Crescimento Regional. | analisar as escalas espaciais em seus
Desenvolvimento | Frangois Perroux (1964) desdobramentos naturais,
Territorial Industria e Crescimento coletivo. econdmicos, politicos, sociais,
Paul Krugman (2002) culturais e etc
Economia e Espacial (VAINER, 2002)
Georges Friedmann (1951) Corrente tedrica que analisa as
Onde vai o trabalho humano? transformagdes  conjunturais em
Samuel Huntington (1997) curso diante das novas ordens
Teorias da O choque das civiliza¢des mundiais assim como o avango
Globalizagéo Milton Santos (2000) tecnolégico que diluiu fronteiras
Por uma outra globalizagio territoriais, onde cunhou-se o
Joseph E. Stiglitz (2003) conceito de “aldeia-global”
A globalizagdo e os seus maleficios (HARVEY, 1997).
Amartya Sen (2003) Tedricos que adotam ou criticam o
Desenvolvimento como liberdade conceito de  “Desenvolvimento
Ignacy Sachs (2004) Sustentavel” e que acreditam que
Abordagens Desenvolvimento: includente, sustentavel e modelos puramente economicistas
Recentes sustentado privilegiam uma elite capitalista que

Ha-Joon Chang (2004)
Chutando a Escada: a estratégia do
desenvolvimento em perspectiva histdrica

utiliza os recursos naturais sem
preocupar-se com as geragOes
futuras.

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Santos (2009)
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2.2. Breve debate sobre a triade desenvolvimento, subdesenvolvimento e desigualdade

O bindmio desenvolvimento'® e subdesenvolvimento esteve em voga nas discussdes
globais ap0s os eventos da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945). O crescimento econdmico
foi um imperativo pautado pela modernizacdo, industrializagdo e desejo de superagdo do
atraso?” sendo a viga mestra deste processo, o Estado.

Todavia, grande parte das nacdes da América Latina, da Africa, da Asia e do Leste
Europeu, apesar de seus esforcos, constituiram-se na geopolitica como nacdes
subdesenvolvidas. Esta denominagdo pode ser explicada, nas palavras de Furtado (2003, p.37),

COomo:

[...]Jconsequéncia do impacto, em um grande nimero de sociedades, de processos
técnicos e de formas de divisdo do trabalho irradiados do pequeno nimero de
sociedades que se haviam inserido na Revolug@o Industrial em sua fase inicial, ou
seja, até fins do século XIX.

A formagdo histérica do Brasil ilustra com clareza a aplicacdo da teoria do
subdesenvolvimento de Furtado; desde os primordios da colonizac¢io a nagdo sofreu constantes
saques de suas riquezas para suprir as necessidades de desenvolvimento da metrépole, na figura
dos colonizadores europeus.

N3ao s6 o Brasil, os paises dos continentes supracitados tiveram sua formacao histdrica
marcada por violentos processos de colonizacdo. Compreender esse processo histdrico € de
fundamental importancia para que possamos analisar a realidade desigual que persiste na
atualidade ainda que haja empenho das na¢des em transforma-la.

O subdesenvolvimento, entdo, ndo se constitul como uma etapa para O
desenvolvimento, esta premissa representa, todavia, que nacdes podem ser desenvolvidas e em
seu territério apresentarem dreas subdesenvolvidas e vice-versa.

A andlise de Furtado sobre o subdesenvolvimento representa um enorme avango sobre
a dicotomia atraso/moderniza¢do. Aborda, além disso, o tema da dominagdo internacional a
partir da situagdo de dependéncia, recriada permanentemente por meio dos elementos de
dependéncia tecnoldgica, financeira e cultural que marcam o comportamento das classes

dominantes e de suas elites dirigentes (TAVARES, 2000).

19 Do ponto de vista de Furtado (1974, p.92) “O desenvolvimento ¢ a transformagio do conjunto das estruturas da
sociedade em fung¢do de objetivos que se propde alcangar essa sociedade”.
20 Desejo principalmente dos paises que safram da condigio de coldnia.
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Ao longo de suas obras, como caracteristica de seu método de abordagem, Furtado
(2002) realiza diversos apanhados histéricos para explicar o abismo que existe entre nacdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas e as mazelas decorrentes do acimulo de produgao capitalista
nas sociedades periféricas.

O autor em questdo, cujas obras constituem-se em bibliografia fundamental para

compreensio do Brasil e formulacdo de politicas ptiblicas?!, adiciona que:

O desenvolvimento econdmico, nas condi¢des adversas, dificilmente se fard sem uma
atitude participativa das grandes massas da populagdo. Toda auténtica politica de
desenvolvimento retira a sua forca de um conjunto de juizos de valor que amalgamam
os ideais de uma coletividade. E se uma coletividade ndo dispde de 6rgios politicos
capacitados para interpretar suas legitimas aspiracdes, ndo estd aparelhada para
empreender as tarefas do desenvolvimento. Toda medida que se venha a tomar, no
sentido de enfraquecer os governos como centros politicos capazes de interpretar as
aspiragcdes nacionais e aglutinar as populacdes em torno de ideais comuns, resultara
na limitag@o das possibilidades de auténtico desenvolvimento na regido (FURTADO,
2002, p.41).

A fala de Furtado € de tamanha relevancia que poderia ser fragmentada e discutida em
inimeras sec¢oes do presente didlogo, porém, explanando a intengdo posta, o autor defende a
participacao da populacido como essencial para o processo de desenvolvimento e do Estado para
materializa-la em politicas publicas.

Reitera-se que os membros pertencentes ao territério sdao os agentes capazes de
exprimir os seus reais anseios para que sejam, obviamente, aplicados pelo Estado ou organismo
competente. Modelos prontos de desenvolvimento executados a esmo em localidades com
discrepancia daqueles originalmente formulados, via de regra, constituem-se em graves

problemas estruturais, politicos e econdmicos, tendo como exemplo as politicas neoliberais**

2! Furtado integrou o poder publico na fungio de Ministro do Planejamento (1962-1964) e da Cultura (1986-1988),
deixando um legado intelectual robusto.

22 As experiéncias neoliberais compartilham tracos importantes. Alguns sio relativamente abstratos e universais,
como o poder crescente das financas e as limitagdes cumulativas da democracia politica, enquanto outros sdo
relativamente concretos e especificos a cada pafs, como as privatizagdes e a disseminacdo de organiza¢des nao-
governamentais em dreas que, anteriormente, pertenciam ao dominio do Estado. Embora essas caracteristicas
comuns impliquem que o neoliberalismo ndo possa ser adequadamente descrito na esfera meramente conjuntural,
elas ndo sdo suficientemente gerais ou historicamente distintivas para definir um novo modo de producdo.
Inevitavelmente, portanto, andlises do neoliberalismo perpassam distintos niveis de abstracdo dentro do
capitalismo, incluindo algum tipo de compreensao dos conceitos bdsicos da teoria marxista como a mercadoria, o
valor e a forga de trabalho, até a descricao da conjuntura, passando por entendimentos especificos da exploragao,
das classes, da concorréncia, da formacdo dos precos, do Estado, do gerenciamento da acumulagdo, e do comércio
internacional (SAAD FILHO, 2015, p.59). Harvey (2004, p. 27) nos apresenta duas interpretacdes para o
neoliberalismo. Na primeira, ele € visto como “um projeto utdpico de realizar um plano tedrico de reorganizagdo
do capitalismo” e na segunda, ¢ interpretado como “um projeto politico de restabelecimento das condigdes de
acumulacdo do capital e de restauragdo do poder das elites econdmicas”.
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em vigéncia nos paises da América Latina e no Brasil, cujas consequéncias sdo visualizadas no
curto e no longo prazo.

Entender as raizes do subdesenvolvimento em nacgdes que sdo ricas em recursos
naturais e que possuem capital social em condi¢des de trabalho é uma tarefa que precisa ser
analisada para além das politicas macro e microecondmicas. Autores como Furtado e Myint
magistralmente buscaram apoio de dreas como a Antropologia, Sociologia e Histéria para
esmiugar esse processo uma vez que, nas palavras de Furtado: “A andlise econdmica nao nos
pode dizer por que uma sociedade se desenvolve e a que agentes sociais se deve esse processo.”
(FURTADO, 1952, p. 321).

Utilizando-se da palavra atraso, Myint (2010, p.124) adota esse termo para as
populacdes que estdo inseridas em territorios que apresentam indices de baixa renda e

desigualdade estrutural. Em suas palavras:

O conceito de atraso perderia muito de seu significado se aplicado a grupos humanos
homogéneos sem relagdes econdmicas internacionais. A ideia de atraso sé se
apresenta quando uma economia autossuficiente primitiva ou medieval abre-se a
forcas econdmicas externas e quando sua populacdo entra em contato com outras
economicamente mais “adiantadas.

De que forma pode-se empregar o termo “atrasado’ para as populagdes que viviam no
Brasil desde antes da colonizacdo? De certo que os colonizadores que aqui chegaram utilizaram
de forca fisica e pressdo psicolégica para desterritorializar®® os nativos, transformando-os em
escravos ou utilizando de seu conhecimento do territério para beneficio préprio e
enriquecimento da metrépole.

Sergio Buarque de Holanda utilizou a célebre frase “somos ainda hoje uns desterrados
em nossa propria Terra” (HOLANDA, 1995, p.27). Se décadas ap6s a independéncia, o tedrico
utilizou tal frase ao retratar o povo brasileiro, o que dizer dos indios e dos outros povos e
comunidades tradicionais? O paradoxo analisado por Mynt diz ainda que “essas pessoas sao
consideradas atores (ainda que fracassados) na luta economica” (MYINT, 2010, p. 125)

A medida em que os paises periféricos tentam acompanhar o ritmo de acumulacao dos

paises centrais, surge o aumento do abismo entre elite € povo. A histdria brasileira é marcada

por exemplos em que as classes dominantes defendiam ferrenhamente seus privilégios

(TAVARES, 2000).

23 Conceito cunhado na filosofia e adaptado para a Geografia e que em esséncia pura significa: “Saida de um
territorio para reterritorializar em outra parte”. Ver: (HAESBAERT e BRUCE, 2009).
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Recentemente, Ha Joon Chang (2002) elaborou uma tese de que os paises centrais, ao
chegarem no alto patamar dos indices de desenvolvimento “chutam a escada” com o objetivo
de impedir que paises periféricos alcancem estes indices de modo a perpetuar sua dependéncia
pelo maior periodo de tempo possivel. Com uma abordagem histérica ampla, Chang descortina
as estratégias bem-sucedidas adotadas pelos paises centrais e as nuances existentes em
decorréncia de processos neoliberais que sdo impeditivas para que os paises periféricos também
consigam chegar ao topo.

O ponto em comum entre as andlises de Chang, Furtado e Mynt leva a assimilacio de
que essa exploracdo existe tanto a nivel global quanto local. Ao mesmo tempo em que
economias do centro desejam manter economias da periferia em estado de exploragdo, essa
mesma dinAmica estd presente no préprio territério?*, na funcdo da elite, da burguesia, dos
trabalhadores locais e entre os multiplos atores pertencentes ao territorio.

Detalhadamente:

O imperialismo extrai praticamente todo o excedente dos paises subdesenvolvidos. E
o obstdculo fundamental a qualquer processo real de desenvolvimento. A burguesia
local, por sua vez, estd integralmente subordinada ao imperialismo. Como este explora
os trabalhadores locais através do comércio internacional e das empresas
multinacionais, ndo resta outra alternativa a burguesia local para poder se apropriar
também ela do excedente sendo superexplord-los (FURTADO 1985, p. 31).

Para além de um processo mecanico ou fortuito — extremos encontrados em padroes
de andlise limitados sobre o desenvolvimento — Furtado (2014, p.59) chama a atencdo para a
complexidade das relacdes sociais, econOmicas e culturais presentes nos territdrios

subdesenvolvidos.

A formulagdo da teoria do subdesenvolvimento constitui, por si mesma, uma
manifestagdo da tomada de consciéncia das limitagdes impostas ao mundo periférico
pela divisdo internacional do trabalho que se estabelece com a difusdo da civilizagéo
industrial. O primeiro passo consistiu em perceber que os principais obsticulos a
passagem da simples modernizacdo ao desenvolvimento cimentavam-se na esfera
social. O avango na acumulacdo ndo produziu transformagdes nas estruturas sociais
capazes de modificar significativamente a distribui¢cdo da renda e a destinacdo do
excedente. A acumulag@o, que nas economias do centro, havia conduzido a escassez
de miao-de-obra e criado as condicdes para que se dessem a elevagdo dos saldrios reais
e a homogeneizacdo social, produzia na periferia efeitos inversos: engendrava o
subemprego e reforcava as estruturas tradicionais de dominacdo ou as substituia por
outras similares. Com efeito, a acumulacdo estava a servico da mundializagdo dos
mercados e acompanhava a difusdo da civilizag¢ao industrial.

24 A teoria do colonialismo interno explica fendmenos socioculturais a partir do dominio e exploracéo entre grupos
culturais heterogéneos, inclusive em um mesmo territorio. Essa teoria se diferencia da estrutura da luta de classes
porque ndo ha somente uma relacdo de dominio e exploracdo dos trabalhadores pelos proprietarios dos bens de
produgdo, mas sim, a exploracio de uma populacao (com suas diferentes classes, proprietarios, trabalhadores, etc),
por outra populacdo que também apresenta diferentes classes, proprietdrios, trabalhadores. Ou seja, apresenta
relacdes desiguais com predominio de poder na economia globalizada (CASANOVA, 2007).
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Ao analisar as obras de Furtado, César Bolano concluiu: “A homogeneizag¢do dos
padrdes de consumo no centro, contrapde-se a uma crescente discrepancia de padrdes de vida
entre uma minoria privilegiada e a massa da populagio nos paises periféricos.” (BOLANO,
2015. P. 147)

Tardiamente e de forma incipiente, as sociedades modernas tentam romper esses lacos
de dominagao, sair do campo tedrico e promover um desenvolvimento efetivo que mitigasse as
desigualdades e conservasse a cultura dos povos, para isso, as na¢des precisam promover um
desenvolvimento na escala humana e fortalecer o mercado interno a fim de ndo permanecerem
subordinadas as flutuacdes externas e cambiais que fazem parte da realidade capitalista.

Ressalta-se que as nacdes podem se valer de ajuda externa, e ndo precisam se isolar do
resto do mundo, até porque, exportacdes no mundo globalizado®® compreendem uma fatia
significativa do PIB?°.

Furtado em 1979 havia dito que “a miséria de grande parte da populacdo ndo encontra
outra explicacdo que ndo a resisténcia das classes dominantes a toda mudanga que possa pOr
em risco seus privilégios. ” (FAGNANI E CARDOSO, 2007).

Dessa forma, as classes marginalizadas enfrentam problemas de ordem urgente, um
dos mais graves, e ainda sem solucdo, é a fome crénica que a sociedade carrega em seu bojo.

Para Silva (2006, p. 27):

[...]o volume da produgdo ndo constitui a principal questdo a ser debatida, e sim o
controle da produgio e da distribuicdo, que condiciona o acesso e a destinagdo daquilo
que ¢é produzido.[...] Assim, a discussdo sobre seguranca alimentar evolui num
contexto em que, por um lado, a capacidade de produzir e os recursos técnicos
modernos estdo bastante avangados, e por outro lado, o acesso efetivo aos alimentos
¢ fortemente desigual, quer no que se refere as diferentes areas do Planeta quer no que
diz respeito aos distintos segmentos populacionais de uma mesma drea geogréfica.

De acordo com o autor, o Brasil, com toda a sua extensdo geogréfica e solos férteis
para a producgdo de alimentos, ao consolidar sua dinamica capitalista no campo, “reproduziu e

aprofundou as histdricas desigualdades sociais, configurando-se um processo de modernizagdao

2 A palavra “globalizagdo” teve sua recepgdo académica através da metdfora de McLuhan sobre a configuragio
de uma “aldeia global (GRAZIANO, 2007, p.32).

26 A partir da insercdo de preocupacdes de natureza ecolégica frente aos modelos de desenvolvimento pautados na
Industrializagdo e Modernizagdo, Furtado fez o seguinte questionamento: “Por que ignorar na medigao do PIB, o
custo para a coletividade da destruicao dos recursos naturais ndo renovaveis, e o dos solos e florestas (dificilmente
renovdveis)? Por que ignorar a poluicdo das dguas e a destruicdo total dos peixes nos rios em que as usinas
despejam seus residuos?” (FURTADO, 1974, p.115-16).
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com as mazelas do capitalismo, ou seja, uma modernizacdo seletiva, concentradora, parcial e
ecologicamente desastrosa.” (SILVA, 2006, p.66).

A Constitui¢do Federal do Brasil, promulgada em 1988, apresenta em seu Art. 3°% os
objetivos fundamentais da Republica e estdo contemplados, dentre eles, a erradicacdo da

°, mas somente em 2003 o governo

pobreza®®, da marginalizacdo e das desigualdades sociais?
brasileiro instituiu um programa chamado Fome Zero e no ano de 2014 o pais logrou éxito ao
sair - pela primeira vez em sua histéria - do mapa da fome.

Na Figura 03 € possivel observar a reducdo de 82,1% no nimero de pessoas que
passavam fome em territério brasileiro entre os anos de 2002 e 2014. Percebe-se que Nigéria e

Paquistdo tiveram um aumento no ndmero de cidaddaos que passavam fome em seu territorio.

Figura 03: Redug¢do da fome entre 2002 e 2014
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Fonte: ONU (2015)

2 Art. 3°  Constituem  objetivos  fundamentais da  Repuiblica  Federativa do  Brasil:
I - Construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

II - Garantir o desenvolvimento nacional;

III - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.

28 Embora ndo antindmicas, pobreza e desigualdade ndo emitem o mesmo significado. Lato sensu, pobreza
significa privacdes, ja a desigualdade refere-se, primordialmente a posicdes de desvantagem a riqueza média de
um pafs, podendo implicar ou ndo em privacdes (FREITAS, 2015).

» De acordo com SEN (1992, p. 27), nés diferimos ndo apenas na riqueza que herdamos, mas também em nossas
caracteristicas pessoais. Além das variacdes puramente individuais (habilidades, predisposicdes, diferencas
fisicas), hd também contrastes sistemdticos entre grupos (por exemplo, entre homens e mulheres em aspectos
especificos como a possibilidade de gravidez e os cuidados requeridos pelos recém-nascidos).
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Os Macroprogramas de transferéncia de renda brasileiros, onde citamos o Plano
Nacional Brasil Sem Miséria*® cujas dreas estdo dispostas na Figura 04, possuem um aspecto
metodoldgico tinico que coordena agdes de diferentes ministérios, além de articulagdo com a
sociedade civil e os governos estaduais. Estes esforcos fizeram com que a populagcdo
extremamente pobre caisse para 3,5% no ano de 2012, enquanto que no ano de 1990, essa

populacdo era de 25,5%.

Figura 04: Areas da Politica Social, Eixos de Organizacio e Programas do PNBSM
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Fonte: Centro RIO+(2016)

39 Em 2 de junho de 2011, foi langado o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) com o objetivo de erradicar a extrema
pobreza no Brasil até 2014. Com um publico-alvo estimado em 15 milhdes de pessoas para o ano de 2010,
perfazendo 7,9 % da populagdo brasileira, que subsiste com renda per capita mensal inferior a R$ 70,00, o Plano
articula mais de 120 ag¢des distribuidas em 20 ministérios e € coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS).
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Considerando a adocdo desses programas como um marco para a diminui¢do da
pobreza e reducdo das desigualdades a nivel nacional, ndo podemos ocultar o fato de que o
Brasil ainda € um dos paises mais desiguais do mundo.

E fundamental abstrair a visdo higienista da pobreza - na qual politicas piiblicas de
repulsa e exclusdo sdo praticadas pelo governo e pela sociedade - para enfatizar as
consequéncias desse processo excludente e, por fim, tentar compreender porque hd um baixo

empenho dos governantes em resolver de forma global, os problemas dispostos no Quadro 02.

Quadro 02: Consequéncias da desigualdade social

BATXOS INDICES RACISMOE PESSOAS EM ABUSO DE
DE SEGREGACAD SITUACAO AILCOOL
ESCOLARIDADE RACIAL DE RUA EDROGAS
ANAI FABETISMO
AITA
INFANTIL CARCERARIA
FRAGMENTACAO POLITICAS
DA SOCIEDADE ELIZACAO T —__|= HIGIENISTAS
: ¢ PATRIARCAL
PROTESTOS DESEMPREGO E";:Pi—u;:'fmanm VIOLENCIA
VIOLENTOS ESTRUTURAL e URBANA

Fonte: elaborado pela autora

O histdrico de cronica desigualdade e pobreza visiveis no Brasil e na América Latina

sao estudados por tedricos divididos em dois campos:

De um lado, ha as produgdes intelectuais identificadas com o poder: explicagdes
biologistas, neomalthusianas, culturalistas, keynesianas e, mais recentemente,
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neoliberais. De outro, estd o pensamento social critico formulado por autores que sdo
identificados com as causas nacionais e populares e que reconhecem na dependéncia,
no imperialismo, na corrup¢io e no entreguismo dos setores dominantes locais os
elementos estruturantes e reprodutores da pobreza (CIMADAMORE, 2007, p.12).

Alguns tedricos brasileiros acreditam que a dificuldade que o pais demonstra em
apresentar politicas equitativas que amenizariam o problema da desigualdade como exemplo:
a adociio de impostos progressivos, taxacdo das grandes fortunas®! e reformas tributdrias que
coibam a evasao fiscal se daria, pro exemplo, pelo fato de que as grandes massas ndo conseguem
alcancar efetiva representacdo politica (GONCALVES, 2013; POCHMANN, 2016).

O éxito logrado pelo pais ao instituir os programas de transferéncia de renda pode ser
demostrado através do axioma elaborado por Furtado: “Nao € possivel educar os homens sem
antes lhe matar a fome. Contudo, relegar a segundo plano outros aspectos do problema social
seria comprometer o desenvolvimento subsequente da cultura que deverd moldar o homem do
futuro” (FURTADO, 1962a, p. 91).

Foi manifestada por Tocqueville (2005) - no ano de 1835 - a importincia da
observacdo as particularidades de cada territério. Para o autor, é necessdrio partir do
pressuposto de que nem todos os modelos prontos de desenvolvimento devem ser tomados
como parametros, segundo ele, precisa-se discutir a partir de analises as caracteristicas e a bases
singulares de um territério como condi¢do sine qua non para o desenvolvimento humano, social,
econOmico, ambiental e cultural. Ou seja, ja existia as bases e as dimensdes de um

desenvolvimento sustentdvel, ainda que o termo ainda nao tivesse sido cunhado.

31 Esse tipo de dificuldade nos remete a célebre frase: “A historia de todas as sociedades tem sido a histéria da luta
de classes” (MARX, ENGELS, 2005).
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2.3. Desenvolvimento Sustentavel

A busca por um desenvolvimento que ndo agrida o meio ambiente, a sociedade e os
sistemas econdmicos é percebida desde os primérdios das civilizagdes, mas a nogdo de
desenvolvimento sustentdvel s6 passou a ser usado explicitamente a partir dos anos 19702,
apesar de que as ideias que o amparam surgiram nos modelos mais remotos>* de planejamento
urbano (SWARBROOKE, 2000).

A partir da década de 1970, houve o inicio efetivo das preocupacdes>* referentes as
questdes ambientais por parte de académicos e governantes. Isso ocorreu devido ao entdo
surgimento do problema de esgotamento dos recursos naturais, como podemos perceber nesse

trecho de Diegues:

A emergéncia das questdes ambientais no cendrio politico internacional deu-se a partir
dos anos 70, periodo em que a crenca no desenvolvimento linear e continuado sofreu
um grande abalo com as crises sucessivas do petrdleo, que atingiram seu ponto
culminante em 1973, colocando em xeque os diversos modelos econdmicos de
desenvolvimento baseados no uso intensivo dos recursos naturais, considerados, até
entdo, inesgotaveis. (DIEGUES, 1992, p. 93)

No ano de 1992, as vésperas da ECO 923, Diegues (1992) elaborou um texto em que
se referia ao Desenvolvimento Sustentavel um termo utilizado ad nauseam, haja vista a imensa
~ 36 . . . A .
propor¢do™ que foi gerada nos discursos governamentais € nos predmbulos de projetos de

investimentos que seriam financiados por organismo bi e multilaterais.
A esséncia’’ do termo cunhado no ano de 1983 na Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente, previa o desenvolvimento sustentdvel como categoria capaz de integrar a todos em

busca de um futuro comum. Tinha por objetivo a proposi¢cdo de mudangas na estrutura de

2Ainda sem utilizar o termo “Desenvolvimento Sustentivel” Publicagdes como o “Relatdrio — Limites do
Crescimento Econdmico” publicado no ano de 1972, quatro anos ap6s acontecer o Clube de Roma, deixam a
populacdo alarmada com o desgaste dos recursos e as crises energéticas, hidricas e ambientais. De acordo com o
relatério, um crescimento nos moldes que estavam ocorrendo trariam consequéncias tragicas para a humanidade,
tais como explosdo populacional e esgotamento de recursos.

$Quando os romanos planejaram e desenvolveram as cidades e as metrépoles, eles ja estavam colocando em
pratica este conceito (SWARBROOKE, 2000).

3 O esbanjamento de recursos com vista a alimentar os modelos de desenvolvimento econdmico pautados na
modernizacao e industrializacdo.

% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no ano de 1992 no Rio
de Janeiro. Na ocasido, foi aprovada a Carta da Terra.

36 Problemas como a exacerbada marginalizacdo e o crescente abismo de desigualdade entre povos e nacdes
comecaram a ser inseridos no debate para além da questdo ambiental.

37 “Desenvolvimento Sustentdvel € aquele que atende as necessidades das presentes geragdes, sem colocar em
risco o atendimento as necessidades das futuras geragdes” (NOSSO FUTURO COMUM, 1988).
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producdo e consumo, nova ética do comportamento humano e recuperacdo dos interesses
sociais coletivos (DIEGUES, 1992, CANEPA, 2007, SANT ANNA JUNIOR, 2008).

Sobre esse assunto, na concep¢ao de Canepa (2007, p. 12):

[...] o desenvolvimento sustentdvel caracteriza-se, portanto, ndo como um estado fixo
de harmonia, mas sim como um processo de mudangas, no qual se compatibiliza a
exploracdo de recursos, o gerenciamento de investimento tecnolégico e as mudangas
institucionais com o presente e o futuro.

O desenvolvimento sustentdvel seria, portanto, um processo de aprendizagem social
de longo prazo, que por sua vez, é direcionado por politicas publicas orientadas por planos de
desenvolvimento nacional. Assim, a pluralidade de atores sociais e interesses presentes na
sociedade sdo vistas como um entrave para as politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel (BEZERRA e BURSZTYN, 2000).

Além de tratar o desenvolvimento sustentdvel como processo homogéneo,
desconsiderando tais pluradidades étnicas e culturais presentes em um territorio, tedricos tecem
criticas ao Relatério Brundtland (conhecido como: “Nosso Futuro Comum”™) pois a partir da
leitura do documento, acreditam que pode haver mais continuidade®® do que ruptura dos
paradigmas em curso.

De fato, diversas empresas poluidoras compram créditos de carbono para compensar
as emissoes de gases toxicos, os produtos que levam selos de sustentdveis e/ou organicos sao
mais caros, devido a valorizacdo desses bens por parte dos consumidores (SANT ANA

JUNIOR, MUNIZ, 2008).

38 O capitalismo se apropriou do termo e transformou as preocupagdes em mercadoria.
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2.4. Turismo Sustentavel

O conceito de turismo sustentivel®”

, SO veio a tona a partir da discussdao sobre
sustentabilidade recebendo um impulso na década de 1970, com a conferéncia de Estocolmo,
conhecida como Eco-72, cujo principio se baseava na busca de desenvolvimento e crescimento
econdmico ancorada no equilibrio ambiental e social (DIEGUES, 2000).

O marco principal destes debates aconteceu na realizacdo da Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio-Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992.

A esse respeito Sachs (2004, p.69) diz que:

Na década de 90, com a Rio-92, os paises novamente entraram em consenso a fim de
ratificar alguns aspectos que foram discutidas na Eco- 72, e constr6i uma agenda,
conhecida como a agenda 21, tendo como objetivo estabelecer pautas e metas a serem
alcancadas por paises desenvolvidos e subdesenvolvidos com a finalidade de
assegurar a sustentabilidade em cinco dimensdes: social, econdmica, espacial, cultural
e ecoldgica.

Por meio desde evento, onde na ocasido, surgiram as cinco dimensdes da
sustentabilidade acoradas nos trés pilares*® e dispostas no Quadro 03, o turismo foi entdo
introduzido como um indutor*! do desenvolvimento a ser seguido e planejado com o objetivo
de assegurar sua permanéncia em longo prazo.

Tentou-se unificar governos, comunidades locais e académicos contra o turismo

142

convencional*’, cujas premissas*® de funcionamento sdo as de maximizago da lucratividade no

espaco e no tempo, exploragdo intensiva dos recursos e marginalizacdo das comunidades locais.

3 A Organizagido Mundial de Turismo (2003) reconhece que as diretrizes para o desenvolvimento sustentével do
turismo devem ser aplicadas em todas as formas de turismo, ndo sendo, portanto, um novo tipo de segmento. Ver:
Hanai (2012)

40 Sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

41O desenvolvimento sustentdvel por meio do turismo visa diminuir as assimetrias regionais existentes entre os
paises e no interior dos paises, na medida em que este vai de encontro as necessidades das regides turisticas. (BENI,
2006)

42 Enquanto produto do capitalismo, o turismo se apropria do lazer, do tempo livre e dos espagos territoriais.

43 Para Coriolano € Sampaio (2012) no padrio capitalista de desenvolvimento, as atividades econdmicas servem a
acumulacdo, concentracdo de territrios e/ou grupos de individuos que ndo possuem preocupagdo com a
distribui¢do de riquezas e/ou degradacdo do meio ambiente.



Quadro 03: Dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel
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Através do planejamento da atividade de forma global, ética, justa e participativa, o

turismo proporcionaria beneficios constantes, ndo somente lucro imediato e concentrado nas

Fonte: BURSZTYSN (2000)

maos de poucos empresarios.

No entender de Oliveira (2006, p.45):

A Organizacdo Mundial do Turismo*, (OMT, 2011),define o turismo sustentivel
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[...] a perspectiva sustentdvel deve considerar a relacdo entre pobreza, ambiente e
desenvolvimento, por meio de politicas de engajamento das comunidades de
atividades turisticas, de maneira a expandir as oportunidades de pequenos negdcios, e
oportunidades de empregos em todos os niveis de operacao.

como: ‘“‘ecologicamente suportavel em longo prazo, economicamente vidvel, assim como ética

4 A ONU designou o ano de 2017 como o Ano Internacional do Turismo Sustentavel. Devido “a importancia do
turismo internacional e, em particular, a designacio de um ano internacional de turismo sustentdvel para o
desenvolvimento, para promover uma melhor compreensdo entre os povos em todo o mundo, levando a uma maior
conscientizag@o sobre o rico patrimonio das diversas civilizagdes” (OMT, 2016)
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e socialmente equitativo para locais e comunidades, exigindo integracdo com o ambiente
natural, cultural e humano”.

Frisa-se que o engajamento da comunidade é de fundamental importancia em todas as
etapas do planejamento e ado¢@o de politicas publicas. Para Ruschmann (2003, p. 45), “[...] a
participacao da comunidade ndo significa simplesmente um ato de consulta aos moradores, mas
sim um compromisso de trabalho e de contribui¢do permanente por parte das comunidades”. A
World Wide Found for Nature (WWF) reitera “[...] Todos os integrantes do setor devem ser
alertados sobre seus impactos positivos e negativos e encorajados a serem responsaveis e apoiar
a conservagdo por meio de suas atividades”. (WWF, 2004, p. 74)

O fator cultural € um importante elemento a ser analisado ao se tratar do turismo como
indutor do desenvolvimento de comunidades tradicionais. Celso Furtado em seus ensaios, partia
da concepg¢do de que o subdesenvolvimento seria um processo cultural. Sua superacio, assim,
também se daria na esfera da cultura.

Considerando-se o papel cultural do Turismo, para além do cardter mercadolégico do
Turismo-Mercadoria, € possivel compreendé-lo como um vetor e um meio de interagdo cultural
que permitiria, em ultima andlise, a supera¢cdo do subdesenvolvimento.

De acordo com Sen (2000, p.47), o poder esmagador da cultura e do estilo de vida
ocidentais estd destruindo modos de vida e costumes sociais tradicionais. Ainda segundo o
autor, o desenvolvimento econdmico pode ser nocivo a uma localidade, ja que pode conduzir a
eliminagdo de suas tradi¢des e heranca cultural, sob o argumento de que “¢ melhor ser rico e
feliz do que pobre e tradicional”.

Os avancos econdmicos podem provocar a superagdo de métodos de producio e
tecnologia, por conseguinte, a perda da cultura. O autor compara o impacto dessas hipéteses
descrevendo que quando ocorre um ajustamento econdmico, quase nao se lamentam os métodos
de producdo e a tecnologia que foram superados, mas "no caso da cultura, porém, as tradicdes
perdidas podem fazer muita falta. A extincao de antigos modos de vida pode causar angustia e
um profundo senso de perda.” (SEN, 2000, p. 276).

Na Figura 05, apresenta-se uma linha do tempo contendo os principais encontros

internacionais que fomentaram o estabelecimento da discussdo posta:
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Figura 05: Principais eventos e relatdrios internacionais sobre o Desenvolvimento Sustentdvel

(=4l
=3 |
Clube de Roma =4
Relatério “Os limites do
crescimento” (1972)
1968
1972 ]
[ual a o
Comissao Mundial sobre o :
Meio Ambiente e Desenvolvi- 19l8 3 " Conferéncia das Nagdes Unidas
mento' st » ! para o Meio Ambiente Humano
Relatorio “Nosso Futuro ; Criagdo formal do Programa
Comum (1983) estabeleceu o ' das Nagdes Unidas para o Meio
te{mo ; desenvolvimento suste- ' Ambiente PNUMA)
ntavel 1988 ‘
19.92 @ Criag3o do Painel Inter-
£ governamental para as
j ; - mudangas climaticas
- 5 o i 1994 - (IPCC)
Conferéncia das Nagdes Unidas '
sobre Meio Ambiente e Desenvolvi- !
mento — Ciipula da Terra “Rio-92” : &
Criagdo da Agenda 21 : Conferéncia Mundial sobre o
Criagdo da Convengdo da ONU 1997 Desenvolvimento Sustentivel dos
sobre a Diversidade Biologica : Pequenos Estados Insulares em
i Desenvolvimento
Sessio especial “Ciipulada 2002 —
Terra +57 - a
: 3
: 0 i3
. Cipula Mundial sobre Desenvolvi-
E mento Sustentavel “Rio +107
! Instaurou o ano de 2005 como o
20'12 “Inicio da Década da Educagao para o
( ——I Desenvolvimento Sustentavel”
= [t E———
Conferéncia das Nagdes : Conferéncia das Nagdes Unidas
Unidas sobre Desenvolvi- ; sobre Desenvolvimento Sustentével
: 2 2015 . W
mento Sustentivel “Rio +20” ] “Rio +20
Iniciou-se os primeiros 3 w
esfor aadogdo dos bl
Ob)eg?zsospi? Cal S i Agenda 2030 para o Desenvolvi-
“ ivel (ODS) mento Sustentivel. Anunciou a
adogdo da agenda que contempla 17
Objetivos de Desenvolvimento

Sustentivel e 169 metas.
Fonte: Elaborado pela autora (2016)
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2.5 Desenvolvimento e Cultura®’

Diante de cendrios com extremas desigualdades ainda que privilegiados por um
cabedal cultural imponente, de que forma seria possivel a populacdo marginalizada valer-se do
arcabouco da cultura para impulsionar o desenvolvimento? Imediatamente, ao nos depararmos
com esse questionamento, arremetemos de pronto para contextualizar o Brasil, com seu extenso
territdrio, suas particularidades regionais e seus aspectos pluriculturais*.

A presente discussao dar-se-a na dimensao cultural*’ do desenvolvimento. No entanto,
€ necessdrio contextualizar o arcabougo tedrico anterior ao debate proposto, visto que que a
cultura foi inserida como dimensdo do desenvolvimento somente em meados dos anos 1980
com mais énfase nos anos 1990. Até entdo, ficava no campo tedrico da Antropologia, da
Etonografia e das Ciéncias Sociais que se ocupavam em estudar as relacdes sociais de grupos
étnicos com suas nuances particulares (SCHRODER, 1997).

O novo campo de estudo, chamado de “Antropologia do Desenvolvimento”, preocupa-
se fundamentalmente com as mudangas socioculturais que ocorrem em localidades com dupla
sensibilidade: natural e cultural. Onde tradicionalmente habitam (ou habitavam em caso de
expropria¢do) povos e comunidades, que por conta de politicas de desenvolvimento*® que nio
levam em conta a percepg¢ao dos fins e dos objetivos que se propdem alcancgar os individuos e
as coletividades, acabam por ser nocivas (SCHRODER, 1997).

Em paises de economia dependente como o Brasil, uma politica de desenvolvimento
nociva implica em um elevado desgaste de muitos dos seus valores culturais visto que as
rupturas com o passado em favor de uma “modernidade” ndo sdo necessariamente criativas,
mas sim, refletem imposi¢des da légica do processo de acumulacdo e competitividade.

(FURTADO, 2012, p. 123). O autor ja havia afirmado: “O problema da dominacao cultural,

45 O antropologo Mércio Gomes acredita que “todo mundo tem sua ideia do que € cultura”, dessa forma o professor
de Direito Vasco Pereira da Silva acredita que definir cultura é quase uma “impossibilidade cultural”, visto a
abrangéncia de conceitos utilizados em diversos campos com sentidos muitas vezes antagbnicos. Na década de
50 o antropdlogo americano Alfred Kroeber compilou as defini¢des de cultura existentes na literatura e encontrou
mais de 250 variacdes (GOMES, 2008).

46 O advento da globaliza¢d@o e da comunicagio de massa faz com que a cultura brasileira seja conhecida e
desejada por turistas de todo o globo, que visitam o pafs em nimeros maiores a cada ano.

47 “Cultura é o modo proprio de ser do homem em coletividade, que se realiza em parte consciente € em parte
insconscientemente, constituindo um sistema mais ou menos coerente de pensar, agir, fazer, relacionar-se,
posicionar-se perante o Absoluto, e, enfim, reproduzir-se.” (GOMES, 2008, p. 36).
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antigo como a histéria dos contatos entre civilizagdes, assume novas formas em que prevalece
o poder financeiro.” (FURTADO, 2013, p. 12).
O ponto de partida para essa mudanca, foi a tomada de consciéncia de que a qualidade

de vida de um povo nem sempre melhora com o avanco da riqueza®

, uma vez que os modelos
de desenvolvimento dos anos 1950 tendiam para a “reproducdo da estratificagdo social herdada
do passado.” (FURTADO, 2012, p. 109).

Na contemporaneidade, intelectuais utilizam-se da cultura de forma transdisciplinar:
economistas, sociolégicos, antrop6logos, gedgrafos, turismoélogos, profissionais da satide como
psicélogos, médicos, farmacéuticos, ou seja, uma gama de profissionais estdo analisando essas
questdes que cobram urgéncia dos gestores publicos e da sociedade civil em alargar o debate

para que sejam implantadas politicas culturais que, comprovadamente®’, auxiliam no

desenvolvimento socioecondmico de nagdes, territdrios, povos e comunidades.

2.5.1. O Desenvolvimento subsequente: a dimensdo cultural

Em 1996, Putnam elaborou o conceito de Capital Social, que se constituiu em um
marco para os estudos da dimensdo cultural do desenvolvimento (TAVEIRA, 2015). Nao
obstante, outro tedrico de referéncia e inspiracdo foi Celso Furtado, que enquanto Ministro da

Cultura do Brasil no ano de 1986, posicionou-se sobre a temdtica em seu discurso de posse:

O processo de mudanga social que chamamos de desenvolvimento sé se apreende
cabalmente quando o relacionamos com a ideia de criatividade. Desenvolvimento é a
utilizacdo de um excedente, o qual abre um horizonte de opg¢des, vale dizer, um
excedente adicional cria um desafio a inventividade (FURTADO, 2012, p.43).

Denomina-se cultura como “desenvolvimento subsequente” devido ao fato de que toda

a nacdo que almeje utiliza-la com o propésito de alcangar um desenvolvimento sustentdvel®!

4 Furtado acredita que a acumulagio de recursos induz ao aumento do desperdicio e ndo a uma diversificacdo dos
habitos de consumo, nem a um enriquecimento da vida (FURTADO, 2012, p. 109).

S0 Em Democracia na América (2005), Alexis de Tocqueville analisou as particularidades culturais do povo
americano que colaboraram para que os EUA na poténcia que se consolidou. Outro autor importante foi Putnam
(1996) cujo trabalho constituiu-se obra de referéncia nos estudos sobre a intersec¢do da cultura, politica e
econdmica que explicam porque algumas sociedades sdo mais desenvolvidas que outras.

31 No ano de 2002 Jon Hawkes escreveu a obra de referéncia “O quarto pilar da sustentabilidade: o papel essencial

>

da cultura no planejamento publico”.
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deve, fundamentalmente, “Criar condicdes para que a criatividade®? seja exercida em sua
plenitude” (FURTADO, 2012, p.53). Essas condic¢des sdo a esséncia do que compreendemos
por democracia e direitos constitucionais.

Além do ambiente propicio ao desafio a inventividade e utilizacdo do excedente, é
necessario que os agentes desse desenvolvimento, os individuos de uma coletividade, usufruam
de suas necessidades bdsicas satisfeitas. Tais necessidades estdo elencadas na figura 06.

Nos pardgrafos seguintes abriremos didlogo com o conceito de necessidades basicas

de Furtado, o Capital Social de Putnam e as liberdades™® de Sen.

Figura 06: Escala de necessidades humanas

1. Essenciais para a sobrevivencia:

Nutricdo, vestimenta, habitacao,
protecdo a vida, acesso a cuidados
médicos e farmacéuticos

3. Especificamente humanas:

2.Raizes quase institivas: Desejo de conhecer o mundo,
pertencer ao mundo, deixar um
legado para o mundo, espiritualidade
e religiosidade, sentimento estético,
pulsdo criativa, etc.

Desejo de convivéncia, afetividade,
segurancga, etc.

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Furtado (2014)

Capital Social para Birkner e Bazanella (2013) significa um conjunto de aspectos
sociais, leia-se culturais, construidos ao longo do tempo, entre os quais estdo: 1) solidariedade,
2) cooperacdo, 3) associativismo, 4) confianga interpessoal, 5) didlogo e 6) preocupagdo com a
coisa publica ou civismo; entretanto para que seja consolidado em uma coletividade é
fundamental que as necessidades elucidadas por Furtado e descritas na figura 06 sejam

satisfeitas até a terceira.

52 As politicas culturais em vez de se aterem somente a objetivos mercantilistas, devem, primordialmente, liberar
e estimular o potencial criativo das comunidades.

33 Na abordagem de Sen (2000, p.3-4) o desenvolvimento é um processo de expansio das liberdades reais de que
as pessoas desfrutam e € por causa dessas interconexdes (entre as liberdades de diferentes tipos) que a livre e
sustentdvel condicdo de agente emerge como o principal motor do desenvolvimento que denota um processo
complexo, cujos fins devem ser os individuos, com os seus almejados objetivos, estilos e qualidades de vida. Nas
palavras do autor: “O desenvolvimento requer que se removam as principais formas de privagdo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicao social sistemdtica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos”.
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Suponhamos: um individuo marginalizado, preocupado em se alimentar (1), que ndo
possui ligacoes afetivas (2) ndo terd o desejo de apresentar ao mundo o seu talento para a musica

(3), ainda que este tenha sido descoberto. Em ultima instancia, esse mesmo individuo nao

154

conseguird inserir-se em alguma politica cultural”®, ou participar da difusio, frui¢do e producdo

de bens culturais, sem que antes, a sua necessidade basica de alimentacao seja suprida.

Diante do exemplo exposto, podemos ainda inserir as liberdades de Sen, que sdo
categorizadas metodologicamente em dois papeis fundamentais: avaliativos (constitutivos) e
instrumentais (empiricos), ou seja, basearemos na distingdo mais fundamental entre os meios e
os fins do desenvolvimento e apontaremos para a distingdo conceitual entre as liberdades

instrumentais e as liberdades substantivas:

Liberdades substantivas sdo aquelas que enriquecem nossas vidas e a que queremos
atingir como fins, ao passo que as instrumentais sdo os meios para atingir aqueles fins.
Por exemplo, para atingir a liberdade substantiva de ter boa satide, eu busco as
liberdades instrumentais de me alimentar bem, repousar, fazer exercicios fisicos, viver
em um lugar livre de polui¢do etc.

As liberdades substantivas dos individuos — por exemplo, a capacidade de evitar a
fome, a desnutricdo, as doengas e a morte prematura, bem como a possibilidade real
de ser alfabetizado, de participar politicamente das decisdes publicas, de dizer o que
se pensa e ndo ser censurado, dentre outras — constituem a esséncia mesma do
desenvolvimento. Neste sentido, diz-se que as liberdades substantivas desempenham
um papel constitutivo no conceito de desenvolvimento e avaliativo do processo de
desenvolvimento (PINHEIRO, 2012, p. 14-15).

No Quadro 04, pode-se visualizar as liberdades instrumentais elaboradas por Sen
(2000) e como uma violacao de liberdade coletiva interfere na liberdade individual, para o autor,

essas liberdades se interconectam e se complementam profundamente, tanto a nivel coletivo

quanto individual.

54Quando Furtado se refere a cultura como uma das bases do desenvolvimento, ele amplia a nossa nocdo de
politicas culturais, pois além de agregar uma multiplicidade de agentes sociais, uma politica orientada para o
desenvolvimento cultural s6 pode ser implementada com o protagonismo das populagdes e que uma “politica de
desenvolvimento deve ser posta a servigo do processo de enriquecimento cultural” (FURTADO, 1984, p.32). “A
politica cultural diz respeito, essencialmente, a essa ordem superior de necessidades do homem. Em principio, ela
pressupde, para ter credibilidade, uma politica econdmica e social que assegure o emprego, o crescimento da
economia e a satisfacdo das necessidades basicas da populagdo. Mas nao tem fundamento imaginar que somente
as sociedades que ja satisfazem suas necessidades de base instintiva tem aspiragdes de ordem superiores.
(FURTADO, 2012, p. 67).
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Quadro 04: Liberdades instrumentais na obra de SEN

1. Liberdades politicas

Referem-se as escolhas das pessoas na arena politica: escolher quem vai governar, sob quais regras etc.; isso inclui
também a liberdade de critica as autoridades e a expressdo politica, e outras.

2. Disponibilidades economicas

Referem-se ao poder de os individuos usarem os recursos econdomicos, tais como os bens e servicos, as possibilidades
de fazer transagdes, o acesso a renda e ao crédito etc. Incluem as oportunidades tidas pelos individuos para fins de
consumo, produgdo e troca.

3. Oportunidades Sociais

Referem-se aos arranjos sociais para o provimento de educacdo, saide, acesso a cultura e outros servigos sociais
capacitantes.

4. Garantias de transparéncia

Dizem respeito a confianca mutua entre os individuos, em suas interacdes sociais, confianca que é fundamental para

N

0 sucesso dessas interacdes. As garantias de transparéncia incluem o direito a informag¢do em todos os niveis,
principalmente nas esferas publicas.
5. Protecao social
Inclui arranjos sociais destinados a proteger as parcelas mais vulnerdveis da populacdo: assisténcia e previdéncia
social, seguro-desemprego, abertura de frentes de trabalho emergenciais etc.

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de PINHEIRO (2012)

Reforca-se através da andlise de Grondona (2002) que somente os paises com sistemas
de valores favordveis realmente aproveitam os momentos de transicdo para um
desenvolvimento rapido e sustentado. Do contrario, oportunidades sao perdidas. Para Furtado,
deve haver uma aguda percepcdo do momento histérico além do imprescindivel: que € a
vontade coletiva (FURTADO, 2012).

Por extensdo, o desenvolvimento depende da disposi¢do de um povo, com sua visdo
de mundo, crencas, valores, moral, com concepgdes €ticas, estéticas e ontoldgicas. Esses fatores
produzem efeitos inegdveis nos comportamentos, nas escolhas, nas decisdes e acdes dos
individuos em sociedade (BIRKNER E BAZANELILA, 2013).

Sociedades economicamente dependentes, caso ndo apenas do Brasil mas de toda a
América Latina, necessitam de uma politica cultural consistente, que abarque a pluralidade e a
multiculturalidade de seus territdrios.

O conceito de Politica Cultural Nacional ndo pode permitir que haja homogeneizagao

ou a escolha de uma “cultura predominante”>

, ao contrério, faz-se necessdrio abranger o
conceito de identidade cultural dos diversos povos a fim de manter com o passado uma relacao

capaz de enriquecer o presente (FURTADO, 2014).

55 Dos 5,4 mil projetos contemplados pela Lei 8.313/91 conhecida como Lei Rouanet no ano de 2015, 66,1% eram
da Regido Sudeste e 20% provenientes da regido Sul. Na Sequencia, a regido Nordeste contava com 9,1% do
universo dos projetos aprovados no Brasil, seguida pela regido Centro-Oeste com 3,6% e Norte com 0,9%. (MINC,
2016). Diante dos nimeros fica evidente a necessidade de revisdo da Lei e dos dispositos que perpetuam a
desigualdade entre as regioes.
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A dimensdo cultural do desenvolvimento, como demonstramos, € de fundamental
importancia, contudo, ndo podemos subjugar as condi¢des minimas de que individuos
necessitam para que consigam, de fato, se engajar, manter suas tradi¢des e participar
coletivamente da producao cultural em seu territério.

Esse processo nada mais é que um desenvolvimento endégeno™®, cujo cerne incide na
consolidagdo e manutencdo das identidades culturais ao passo em que se explora as
potencialidades criativas dos individuos a fim de mitigar uma possivel dependéncia cultural e

imitacfio de padrdes de consumo préprios do capitalismo”’.

36«A endogeneidade outra coisa nio é sendo a faculdade que possui uma comunidade humana de ordenar o
processo acumulativo em fun¢do de prioridades por ela mesma definidas” (FURTADO, 1984, p. 108).

S’Com uma mistura de otimismo e descrenga, Celso Furtado militou em favor da dimensdo cultural do
desenvolvimento, para ele, a minoria pertencente a elite brasileira parecia composta por individuos “obsessos pela
mais estreita logica economicista ditada pelos interesses de grupos privilegiados e empresas transnacionais.” O
que acontecia e ainda acontece ¢ uma uniformizacdo dos padrdes de comportamentos, que nada mais é do que a
base da cria¢@o de grandes mercados. O que o autor mais temia era que fossemos “reduzidos ao papel de passivos
consumidores de bens culturais concebidos por outros povos.” (FURTADO, 2012, p.35)
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3. COMUNIDADES TRADICIONAIS: APORTE TEORICO E RECORTES
CONCEITUAIS

Abordou-se no primeiro capitulo uma breve evolucdo histérica sobre as Teorias do
Desenvolvimento cujo marco tedrico ensejou-se no Pés Segunda Guerra Mundial. Foi possivel
perceber que as novas configuragdes da sociedade contemporianea ndo mais permitem a
execucdo do modelo de desenvolvimento puramente economicista e indiferentes as
necessidades das populacdes e do meio ambiente com o risco de entrar em um grande colapso.

Contudo, as dindmicas capitalistas presentes em grande parte das sociedades
modernas, ainda sdo capazes de produzir uma exacerbada concentracdo de renda, pobreza e
desigualdades sociais. Uma das teorias que explica esses processos provém do estudo de Chang
(2002) onde o autor aborda a tendéncia das nacdes desenvolvidas em incutir nas nagdes em
desenvolvimento a necessidade da ado¢do de uma agenda politica similar a prescrita pelo
Consenso de Washington’®,

A grande contradicdo pauta-se no fato de que essas nac¢des ao viverem sob a égide do
laissez-faire’®, retornaram atualmente para as chamadas politicas de welfare state. Outro fato
relevante é que as nacOes em desenvolvimento sofrem processos particulares, distintos da
parcela desenvolvida. A literatura atual tratou de disseminar o grande equivoco que sucede
quando os governantes adotam modelos prontos de desenvolvimento, desconsiderando as
particularidades inerentes a cada territdrio.

O retorno as politicas de welfare state® encontra explicagdo na necessidade dos
governos em construirem sociedades mais justas e participativas. A agenda da ONU - que
compde os 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel cuja meta é o ano de 2030 — é um
instrumento de apoio para a constru¢do de politicas que atentem para as necessidades globais e

locais, balizadas por discussdes sociais.

38 Evento que ocorreu no ano de 1989 na cidade de Washington nos EUA onde foram instituidas diretrizes para a
aplicacdo de politicas neoliberais na América Latina. Figuram entre essas, politicas macroecondmicas restritivas
como a liberaliza¢do do comércio internacional e dos investimentos, a privatizacdo e a desregulamentagdo.

% O mercado se autorregula como que por uma “Mio Invisivel”, sem grande necessidade de interferéncia do
Estado (SMITH, 1983).

% Os adeptos de tais politicas acreditam que os individuos precisam ter seus direitos sociais assegurados e que este
¢ um dever do Estado.
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3.1. Primeiro recorte conceitual: a dimensao espacial

A dimensdo espacial carrega em sua semantica inimeros desdobramentos que vem

61 nas dltimas décadas, sobretudo ao final do século

sendo analisados por diferentes tedricos
XX, quando as crises®? do capitalismo se tornaram mais frequentes.

Branddo (2009) considera que crises sdo momentos disruptivos®® de trajetérias em
curso, traduzindo-se em momentos propicios para a investigacdo académica. Significa dizer
que é o momento apropriado de investigar e dimensionar a poténcia das coalizdes contra-
hegemonicas, os instrumentos de acumulacdo, os conflitos, a luta de classes e as forcas
contestatdrias ao pensamento neoliberal e conservador.

Considerando os tedricos da Geografia Critica e da Economia Politica, os quais
teceram o arcabougo tedrico de base imprescindivel para o aprofundamento das questdes que

estdo em voga no mundo globalizado, poderemos abordar a questao territorial de maneira multi

e transdisciplinar. Haesbaert (2004, p.37) compartimentaliza em alguns campos tedricos:

Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territério em suas multiplas
dimensdes (sociedade e natureza), a Ciéncia Politica enfatiza sua construcio a partir
das relacdes de poder...; a Economia...percebe-o como um fator locacional ou como
uma das bases da producdo...; a Antropologia destaca sua dimensdo simbolica,
principalmente das sociedades ditas tradicionais...; a Sociologia o enfoca a partir das
relacdes sociais ... € a Psicologia... incorpora-o no debate sobre a construgcdo da
subjetividade ou da identidade pessoal, ampliando-o até a escala do individuo.

6! Uma breve cronologia sobre a concep¢io da origem do territério como categoria de andlise se faz necessdria.
Alguns tedricos, como Moraes (1984), afirmam que essas andlises constituiram-se no campo de estudo das ci€ncias
bioldgicas, como ocorréncia de algumas espécies de fauna ou de flora em determinado territério. Posteriormente,
foi concebido pelas ciéncias humanas, como a geografia, antropologia e sociologia. Posteriormente foi inserido
nos debates de forma transdisciplinar, sendo imprescindivel em andlises economiacas, politicas, culturais, da
saude, turismo e etc.

62 Souza (2011) formulou algumas hipéteses ao entrecruzar a problemadtica das crises e do territdrio, a saber:
1) as crises econdmicas nao devem ser confundidas com flutuagdes leves visto que crises se afirmam em mudangas
tendenciais de longo prazo e/ou na estrutura econdmica; 2) As crises fazem parte da compreensio da realidade
econdmica como um todo; 3) As crises econdmicas integram elementos sist€micos e particulares em sua limitagdo
espacial e temporal, ou seja, obedecem a articulacio das particularidades regionais/espaciais e histérico-
contextuais; 4) As crises nao necessariamente antagonizam com as condi¢des de operacdo de um sistema (crises
parciais); 5) O papel verificado historicamente do setor financeiro nas crises tem apresentado as regularidades de:
(a) assegurar a estrutura basica de posse dos meios produtivos, mesmo com a centralizacdo e concentra¢do do
capital, pelas forcas concorrenciais do Capitalismo; e (b) assegurar a forma-capital da riqueza apropriada a seus
possuidores, pela qual, mesmo apds a “destruicdo” do ambiente econdmico entdo vigente, torna-se possivel ao
capitalista o empreendimento de novas atividades; 6) As crises totais conduzem necessariamente a mudanga do
sistema (relacdes de produgdo); 7) A historicidade confere ao fendmeno das crises o recurso a identificacdo de
elementos comparativos em tempo e espaco; 8) No modo de produgdo capitalista, hd uma espécie de crise
permanente, resultante do desencontro entre a demanda e a oferta global, que € repassado estruturalmente através
da distribui¢@o desigual e privada do produto social.

%3 Furtado (2012, p.31) Acredita que “é proprio das situagdes de crise que aumente o poder de percepgdo do homem
com respeito as contradi¢des do mundo que ele mesmo cria.”
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Incluiremos o Turismo enquanto campo tedrico que analisa a apropriacao do espaco
para fins mercantis e as interacdes dos multiplos atores que participam desse processo.

Sendo assim, o presente didlogo tem por objetivo penetrar com certa profundidade a
dimensdo espacial e a exploragdo do TBC. Para chegarmos a esse objetivo, consideraremos o
eixo epistémico® da dimensdo espacial onde a categoria “territorio” compde-se de: Natureza
mais Cultura através das Relagdes de Poder e a triade conceitual: territério, territorialidades e
processos de territorializagdo (HAESBAERT, 1997; LIMONAD, 1999; PORTO-
GONCALVES,2002).

Sack (1986, p.219) sintetiza:

Assim como a cultura, a tradi¢do e a histéria mediam a mudanga econdmica, elas
também mediam o modo como as pessoas e os lugares estdo ligados, o modo como as
pessoas usam a territorialidade e o modo como elas valorizam a terra. A
territorialidade, como um componente do poder, ndo é apenas um meio para criar e
manter a ordem, mas ¢ uma estratégia para criar e manter grande parte do contexto
geografico através do qual nés experimentamos o mundo e o dotamos de significado.

Ou seja, atores sociais utilizam os espagos por eles® territorializados, unidos por
forgas, até certo ponto homogéneas. Alguns atributos, por vezes, superam a supremacia da base

territorial do Estado-Nacado, como veremos adiante.

3.2. Segundo recorte conceitual: A questao do desenvolvimento

2

Compreender o territério em seus desdobramentos € uma tarefa complexa e
indissocidvel dos contextos histéricos marcados por processos de territorializagdo, por
conflitos, guerras, recursos escassos € sistemas econdmicos que constantemente nos apresentam
novas ordens®® onde o (s) nacionalismo (s), regionalismo (s) e localismo (s) ndo reconhece (m)

externalidades e o capital ndo distingue barreiras.

% Natureza: Consideram-se 0s povos que construiram e constroem suas préticas e significacdes numa relacio com
a natureza e ndo contra a natureza. Cultura: A dimensao simbdlico-cultural, mais subjetiva, em que o territério é
visto, sobretudo, como produto da apropriacdo/valorizagdo simbdlica de um grupo sobre o seu espago. Poder: O
territério € visto como um espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na
maioria das vezes visto como o poder politico do Estado (HAESBAERT; 1997; LIMONAD. 1999; PORTO-
GONCALVES,2002).

65 Little (2002) acredita que o territério surge diretamente das condutas de territorialidade de um grupo social, isso
implica dizer que todo e qualquer territério € um produto histérico de processos sociais e politicos.

% “Trata-se de uma situagiio que surge por haver uma escalada do conflito para além do limite dentro do qual ele
desperta poderosas tendéncias contrdrias, ou porque um novo conjunto de regras e normas de comportamento €
imposto ou brota um conjunto mais antigo de regras e normas, sem anuld-lo, ou por uma combinagdo dessas duas
circunstancias” (ARRIGHI, 1994 p.30).
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Os limites, os muros®’ e o ordenamento territorial no mundo sempre foram nocdoes
subjetivas,%® desde o tempo da expansdo maritima - com as grandes navegacdes - até na
contemporaneidade - com empresas transnacionais - que o advento da globalizacdo tornou mais
evidente.

Andrade (2004), ao analisar a Teoria do Estado, conclui que este se caracteriza por
possuir trés elementos fundamentais: o territério, o povo e o governo, ja a nacao € caracterizada
pela coexisténcia do territério e do povo, ainda que inexista governo e, por conseguinte, o
Estado. Harvey (2005) pautado na teoria de Marx situa a acumulagiio capitalista® no centro
das coisas e Brandao (2009) complementa advertindo para a necessidade de compreendermos
a natureza do sistema capitalista que é dinamica e inevitavelmente expansivel, bem como o seu
triplo’® e simultneo cardter.

O capitalismo endogenamente cria uma for¢a permanentemente revoluciondria que,
incessante e constantemente, reforma o mundo em que vivemos por meio da acumulacdo
progressiva, entretanto, ao mesmo tempo, produz barreiras para o seu préprio desenvolvimento,
culminando, assim, nas crises.

Ou seja, o territorio ndo emerge de maneira espontanea, seus desdobramentos, recortes
e escalas insurgem pelas esferas elucidadas por Brandao: “Nenhum recorte espacial ¢ natural,
como querem os conservadores. As escalas sdo construcdes historicas, econdmicas, culturais e
politicas.” (BRANDAO, 2007, p.33).

Essas constru¢des germinam tanto do sentimento de pertencimento que os individuos

possuem pelo territorio (especialmente no meio rural) quanto ao uso funcional/produtivo que

7 Entre as construgdes arquitetonicas, uma das que mais se destacam é a Muralha da China, construida com o
objetivo de proteger o territério dos ndmadas que vinham do Norte. A imponente construgdo hoje ¢ um destino
turistico amplamente visitado. Muros ideoldgicos também foram construidos ao longo da histéria, como o Muro
de Berlim, sua queda em 09 de Novembro de 1989 é marcada por simbolismos e representatividade do povo
alemdo. Atualmente, também € destino turistico. O Brasil que recebeu dois grandes eventos internacionais como
a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, construfu também seus muros. No Rio de Janeiro para
“esconder” a pobreza da Favela da Maré dos olhares dos turistas que chegavam na cidade pelo aeroporto
internacional do galedo. O Governo do Rio de Janeiro alegou que o muro seria uma barreira acustica, mas os
moradores afirmam que a construgdo é uma barreira visual.

%8 O Tratado de Westfalia de 1648 foi assinado por europeus que pactuarem entre si uma reordenacio juridica de
uma ordem internacional. Os principios de Westfélia estdo ainda hoje presentes consagrando uma moderno-
colonialidade onde a Europa, de um lado, mantinha a América e grande parte da Africa ao sul do Saara sob seu
dominio colonial e, de outro lado, o norte da Africa e um Oriente (PORTO-GONCALVES, 2002).

% E preciso compreender que o capitalismo dispde de distintivos particulares, tais como: acumulagio, lucro, mais-
valia, propriedade privada, explorac@o da forca de trabalho e exploracao da natureza. Essas e outras caracteristicas
sdo elementos constitutivos do capital e, sem elas, ndo seria possivel sua reproducdo, pois o capital produz e
reproduz a partir de seus expoentes. Além disso, € necessdria uma visdo de totalidade entendendo que essas
diversas caracteristicas se entrelacam, se imbricam e se reforcam (ZACARIAS, 2011).

70 Antagobnico, progressivo e contraditério.
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dele se aproveitam para satisfacdo de suas necessidades. Haesbaert (2004) classifica-o em dois
grandes tipos.

O “tipo funcional” e o “tipo simbolico”, atentando para o fato de que cada categoria
carrega em si, um pouco da outra. Apresenta-se este continuum entre funcionalidade e

simbolismo no Quadro 05:

Quadro 05: Tipos de Territ6rio

Territorio Funcional Territério Simbélico
Processos de dominagéo Processos de apropriagdo (Lefebvre)
(Territérios da desigualdade) “Territorios da diferenca”
Territério sem territorialidade Territorialidade sem territério
(Empiricamente impossivel) Ex: Terra prometida dos judeus
Principio da exclusividade Principio da multiplicidade
(No seu extremo: unifuncionalidade (No seu extremo: multiplas identidades)
Territério como recurso, valor de troca Territério como simbolo, valor simbdlico
(Controle fisico, produgao, lucro) (Abrigo, lar, seguranga afetiva, valores, crencas, etc.)

Fonte: Haesbaert (2004, p. 04)

Os recursos que os individuos utilizam para manuten¢do de suas necessidades de
sobrevivéncia, ndo sdo naturais, sdo produzidos a partir dos materiais naturais disponiveis.
Doravante, a sensacdo de pertencimento é um constructo simbdlico que implica na
representaciao de uma identidade cultural daqueles que utilizam os recursos disponiveis em seu
locus espacial, emergindo o sentindo de territorialidade.

Porto-Gongalves (2012, p.26) comenta essa relagao:

Sociedade e territério sdo indissocidveis. Toda sociedade ao se constituir o faz
constituindo o seu espaco, seu habitat, seu territério. Ao contrdrio do pensamento
disjuntivo que opera por dicotomias, como quer fazer crer o ainda hegemonico
pensamento eurocéntrico moderno, nao temos primeiro a sociedade (ou o espago) e
depois o espago (ou a sociedade) — sociedade e espago.

Arrighi (1994, p.33) analisou duas légicas que parecem distintas, mas que sdo
complementares, assim como a indissociabilidade da natureza e da sociedade inseridas em um

territrio. Trata-se da 1dgica territorialista e da 16gica capitalista. Em suas palavras:

Os governantes territorialistas identificam “o poder com a extensdo e a densidade
populacional de seus dominios, concebendo a riqueza/o capital como meio ou
subproduto da busca de expansdo territorial. Os governantes capitalistas, ao contrdrio,
identificam o poder com a extensdo de seu controle sobre os recursos escassos e
consideram as aquisi¢des territoriais um meio e um subproduto da acumulacido de
capital.
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Diversos processos histdricos e politicas de desenvolvimento, suscitam efeitos até os

dias atuais. Com o propodsito de reverter desigualdades e promover um desenvolvimento

autossustentado, a pluralidade e abrangéncia das estratégias de desenvolvimento em territérios

vao do global — e com maior difusdo — ao local, constituindo-se em vasta literatura. (QUADRO

06).

Quadro 06: Vertentes tedricas sobre o desenvolvimento local

Vertente teorica/analitica

Principais autores e obra

Eixo de analise e ideia-forca

seminal

Acumulacdo flexivel Piore e Sabel (1984) Substitui¢do da producdo em série
e em massa fordista pela

especializaciao flexivel
Construgdo de vantagens Porter (1990) Construcdo deliberada de
competitivas em ambito localizado competitividade e  vantagens

relativas locais.

Sociedade (e economia) em rede Castells (1996) No novo modo de produgdo do

Nova geografia econdmica

Teoria do crescimento endégeno

Capital Social

Clusters ou arranjos produtivos

locais

Desenvolvimento local endégeno

Economia solidaria e popular

DLIS- Desenvolvimento Local
Integrado Sustentivel

Krugman (1991)

Romer (1986 e 1990)
Lucas (1988 e 1990)

Putnam (1993)
Schmitz (1997)
Porter (1988)

Viazquez Barquero

Corragio (1994)
Singer (2002)

PNUD (Banco Mundial)

“informacionalismo”, com seus
fluxos globais de “geometria
variavel”, a busca por identidade
local ganha significado tanto
quanto estar conectado a rede.
Dependendo do balango entre as
forcas centrifugas e centripetas,
estruturar-se-30 arranjos espaciais
mais aglomerativos ou nio.

As taxas de crescimento seriam
determinadas pelo comportamento
e pelas decisdes adotadas pelos
participantes do mercado e por
politicas publicas.

Vantagens do actimulo de
confianca e solidariedade pautado
no sentido do “bem comum”.
Vinculos e interdependéncias
geradas pela concentragao
espacial/setorial de empresas.

A busca de solugdes de forma
compartilhada conduz ao
“desenvolvimento endégeno”
Circuito alternativo de produgéo,
distribui¢do e consumo de bens dos
“setores populares urbanos” ou
“unidades domésticas dos
trabalhadores”.

Ativismo local que une a
comunidade e as empresas tendo
por base a eficiéncia e a
sustentabilidade ambiental.

Fonte: Adaptado pela autora. Elaborado por Brandao (2007)

Brandao (2007) tece uma critica ao que ele denomina de “banaliza¢do ao debate do

desenvolvimento” engendrado por um

“localismo excessivo” que desconsidera os
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enquadramentos e hierarquias das esferas superiores. Para o autor, os microprocessos € as
micro-decisoes dos atores do lugar ndo podem solapar os macroprocessos € as macro-decisoes.

O que de fato ocorre é que esses atores doravante negligenciados e
desterritorializados”/, encontram-se em processo de lutas e embates pelo protagonismo de seus
modos de vida e de producdo, seguindo os preceitos por eles determinados e desconsiderando
as obrigacdes de um neocolonialismo, incidindo no que Santos (1999) batizou de “guerra dos
lugares’®” (CORIOLANO, 2002, p. 64).

A autora complementa esse raciocinio ao afirmar que:

[...] O desenvolvimento local é o desenvolvimento endégeno, de dentro para fora, de
baixo para cima, é o desenvolvimento social, o desenvolvimento do homem, das
condi¢des humanas, sio as buscas de alternativas para criar novos cendrios, priorizar
outros atores sociais, como trabalhadores, as mulheres, os jovens, os vizinhos, os
residentes, os excluidos, os nativos, as comunidades.

Centrada em diversos aspectos que unem os atores de um territério, a Teoria do
Desenvolvimento Local é fundada pela Teoria do Desenvolvimento Endégeno que € definido
por Barquero (2002 p. 39) “[...] como uma estratégia para a agao”. Sendo assim, a comunidade
local € a forca motriz deste tipo de desenvolvimento, é a comunidade que pretende alcancar um
patamar mais elevado, utilizando seus préprios recursos.

De acordo com Andrade apud Perroux (1987, p. 59), o “Desenvolvimento ¢ a
combinacdo de mudancas sociais e mentais de uma populacdo que a torna apta a fazer crescer,
cumulativamente e de forma durével, seu produto real global”.

A esse respeito, Dowbor (2006), aborda a emergéncia de uma nova cultura do
desenvolvimento que tem surgido através de experiéncias’> espalhadas pelo mundo e refor¢adas
por estudos académicos que as examinam e lhes conferem fortes argumentos a respeito de suas

possibilidades’ e aspectos positivos.

7l Climaco (2015) tece um trabalho sobre territérios sociais de resisténcia de comunidades remanescentes de
quilombos, examinando a criagdo da Agrovila Peru que é um territério politico-juridico criado pelo Estado
brasileiro para abrigar dez comunidades quilombolas deslocadas compulsoriamente das terras que ocupavam, para
dar lugar a instalagdo do Centro de Lancamentos de Foguetes de Alcintara — CLA — no Maranhdo.

Outra importante leitura é o livro Ecos do Conflito (2009) que analisa uma série de desdobramentos conflituosos
que surgiram da mobilizacdo crescente dos povoados ameagados pela instalacio de grandes projetos de
desenvolvimento no Maranh@o e que lutam para criar a Reserva Extrativista Marinha de Taua Mirim.

72 Milton Santos acredita que é no lugar que reside a possibilidade de resisténcia aos processos de globalizacdo
por conta da comunicacio, das articulagdes e construgdes politicas ainda que o local seja controlado remotamente
pelo global (SOUZA, 2005).

73 Ver experiéncia LEADER em: <http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dossier p/pt/contents.htm>

7+ A CEPAL (2016) elaborou o documento “Horizontes 2030, construido com base na agenda da ONU dos 17
objetivos de Desenvolvimento do Milénio, priorizando as particularidades regionais da América Latina e do
Caribe.



http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dossier_p/pt/contents.htm

55

Para o autor, a comunidade ndo deve adotar uma postura inerte confiando que algo
serd feito — ela deve fazer — e abdicar do posto de receptora passiva de decisdes longinquas.
Complementando: “O desenvolvimento deixa de ser uma coisa que se espera pacientemente,
torna-se uma coisa que se faz, inclusive no aspecto da organizacdo dos aportes externos”
(DOWBOR, 2006, p. 3).

Em contrapartida, esse tipo de intervencdo por parte das forcas endégenas nao deve
ser executado a esmo, € necessdrio qualificacdo, planejamento e estratégias bem articuladas
para que se possa lograr éxito. Para tanto, “[...] a geragao de conhecimentos sobre a realidade
local, e a promocdo de uma atitude proativa para o desenvolvimento, fazem parte evidente de
uma educacdo que pode se tornar em instrumento cientifico e pedagdgico da transformacao

local” (DOWBOR, 2006, p. 14).

3.3. Terceiro recorte conceitual: atores sociais e seus palcos de luta

No ambito micro — do local — reiteramos a explosdo de uma série de movimentos
sociais que questionam a supremacia da soberania nacional e a dominacdo dos povos e da
natureza para fins mercantis. Emergindo assim, inimeras teorias, andlises € novas formas de
organizacdo social — como por exemplo na América Latina — dos chamados Estados
Plurinacionais’.

Andrade (2004) desmistifica a ideia de que no Brasil, os excluidos’® (negros e
indigenas) eram meros expectadores passivos dos processos que lhes foram impostos e
menciona diversas lutas dos indigenas contra os colonizadores que os desapropriavam das
melhores terras ou os dizimavam.

Na questdo dos negros, o autor aponta que vdrias lutas contra a escravidao africana

foram apagadas por historiadores subservientes aos interesses das elites, mas o exemplo mais

5 No Peru, a Constituicién Politica, de 1993, reconheceu a origem plirima dos povos formadores, que obtiveram
maior legitimidade no empenho pela efetivacdo de seus direitos. Na Bolivia, a Constituicion Politica del Estado,
de 2007, e no Equador, Constituicion de la Repiiblica, de 2008, perfilharam-se como simbolos de sociedades
interculturais e multiétnicas, promovendo um modelo cunhado no pluralismo legal igualitario e no didlogo
intercultural. As revolugdes constitucionais constatadas, promovidas, sobretudo, pelos povos indigenas,
inauguraram a conformacao de um novo Estado, o Estado Plurinacional, democratico e popular, representativo e
dialégico. O supedaneo do Estado Plurinacional é a democracia participativa, a pluriculturalidade, que conduz a
democracia representativa, reconhecendo as vérias formas de manifestacdes de cada povo (SANTOS, 2015).

76 A histéria nos conta que a escraviddo e o saque de recursos nos tempos passados geraram riqueza para as
metrépoles (Europa) e pobreza para as colonias (América Latina, Africa e Asia).
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famoso de resisténcia é conhecido e estudado até os dias de hoje — a histéria do Quilombo dos
Palmares.

O Brasil vem demonstrando um grande avango nos direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais, tentando proteger os seus territérios, seus modos de vida e de produgdo, aliando
o discurso de protecdo contra a degradacdo da natureza.

Esses avancos podem ser vistos, inclusive, nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento’’, e, para Brandao (2012), tais planos devem ser elaborado na escala nacional
e resgatar o potencial das diversidades (sociais, regionais, produtivas etc.) da “civilizacdo
multicultural” brasileira.

No prefacio do livro supracitado nos deparamos com a reflexdo de Aradjo (2010,

p-21):

E preciso pensar e agir em multiplas escalas no Brasil heterogéneo e diversificado. E
importante tratar como positivo, como potencialidade (¢ ndo como problema) a
crescente diferenciacdo interna de diversas macrorregides do pais. Na hora de buscar
solucdes aos problemas nacionais, portanto, vale a pena trabalhar um grande potencial
desse imenso pais: sua magnifica diversidade regional. Em cada lugar ha
potencialidades latentes a serem apoiadas. Mesmo em regides de base material pobre
ha uma riqueza cultural enorme. O Estado pode intervir para dinamizar a economia
dos territorios sem agredir suas identidades e a potente variedade brasileira, que salta
aos olhos nos mapas, partindo de uma visdo respeitosa, em face de tal diversidade,
estimulando propostas que vem de baixo para cima, mas articulando-as numa politica
em escala nacional.

A respeito do Brasil, Andrade (2004) tece uma andlise sobre a formacdo do territério
desde o processo da colonizacdo, quando o pais possuia um grande espaco, mas que, durante
séculos, ndo o transformou em territorio.

Essa e outras caracteristicas particulares da formac¢ao econdmica e territorial brasileira
sao analisadas por autores como Caio Prado Junior, Celso Furtado, Sergio Buarque de Holanda
e Darcy Ribeiro e uma leitura de seus estudos nos faz perceber que ainda que seja o ideal, um
macroprojeto de desenvolvimento que contemple a heterogeneidade e a imensidao do pais é,
no minimo, utépico.

Andrade (2004) faz ainda um breve apanhado sobre movimentos separatistas que
ocorrem pelo globo e desmistifica a ideia de que no Brasil ndo existem tais movimento. A

pluralidade cultural, étnica e econdmica presente em nossas regides suscita ideais separatistas

77O decreto presidencial n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, institituiu a Politica Nacional de desenvolvimento
sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2007).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
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que, vez ou outra, vem 2 baila por questdes’® que sdo ainda mais acentuadas pelas crises
econdmicas.

Nao cabe, na presente andlise, discorrer com mais profundidade sobre essas questoes,
mas € fundamental destacar que um projeto brasileiro de desenvolvimento precisa,
fundamentalmente, contemplar povos, territérios e regides em suas nuances particulares, de

forma a mitigar possiveis processos que ameacem a soberania nacional.

3.3.1. Os atores: Povos e Comunidades Tradicionais

O conceito de terras tradicionalmente ocupadas’ ja nos faz refletir sobre quem
as ocupa, quais terras € a quais critérios o governo brasileiro obedeceu até chegarmos a
promulgacdo do Decreto presidencial N° 8.750, de 9 de maio de 2016 que Instituiu o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais®.

A histéria é marcada por processos de luta relativamente longos com vista a proteger
e salvaguardar essas populacdes que possuem um passado de exclusdo e negligencia, bem
como, por demarcar tais terras que em sua maioria foram transformadas em Unidades de
Conservagao (UCs), outras, encontram-se em processo.

Andrade (2004) j4 havia comentado que ao longo da histéria, os indios foram
expropriados, combalidos e até dizimados em nome da conquista do territério nacional e
exploracdo das riquezas naturais. Até mesmo a demarcacdo de suas terras era alvo de criticas
enquanto que grandes dimensdes latifundidrias concedidas a empresas nacionais ou

internacionais durante a ocupagdo da Amazonia eram vistas com prazer e orgulho nacional.

78 A decisdo da Inglaterra em deixar a Unifio Europeia reacendeu a chama de movimentos separatistas no Brasil.
Como por exemplo o movimento “O Sul é meu Pais”, o “Grupo de Estudos para o Nordeste Independente” e o
“Movimento Sdo Paulo Livre”. Cada movimento possui suas justificativas, mas todos tem em comum a ideia de
identidade cultural e poder local, distanciada da unidade federativa (PEREIRA, 2016).

7 “Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. ” (BRASIL. Decreto n°
5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Conveng¢do no 169 da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais. 2004.

80 A categoria “Povos e Comunidades Tradicionais” carrega em sua semantica nogdes polissémicas pautadas por
construgdes tedrico-normativas que podem ser melhor compreendidas a partir da andlise de autores que se dedicam
ao estudo dessas questdes. Ver: Miranda (2007), Almeida (2008), Cafiete (2012) e Oliveira (2013).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.750-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.051-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.051-2004?OpenDocument
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Diante de tais situagdes, € possivel se questionar até que ponto esse indigena que sofria
uma situacao histérica de dominagdo e exclusdo considerava-se brasileiro, integrante de um
Estado-Nacao que pouco ou nada por ele fazia.

As liderancas indigenas, ainda que ndo tenham proclamado a necessidade de
independéncia, sugeriram ao governo brasileiro a criacdo de um estado federativo que abarcasse
todas as reservas indigenas pois compreendiam que as questdes desfavordveis como a
descontinuidade de suas reservas, as numerosas nagdes indigenas e os desniveis de
desenvolvimento cultural, seriam dirimidos com um estado que contemplasse a todos, de forma
a fortalece-los enquanto cidaddos que possuem um insignificante poder de pressdo sobre
governo e a sociedade dominante (ANDRADE, 2004).

As centenas de nucleos territoriais de remanescentes quilombolas formam outro ponto
de diversidade no territério nacional. Temos no Brasil ainda outros exemplos de grupos que

inserem-se na legislagdo como Povos®!' e Comunidades Tradicionais dispostos no Quadro 07.

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizac¢do social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e priticas gerados e transmitidos
pela tradicdo. (BRASIL. Decreto 6.040, art. 3°, § 1°)

Quadro 07: Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil

Povos e
Comunidades Descricdo
tradicionais

Sociedades que se encontravam em um determinado territério antes da colonizagio e
pretendem conservar, desenvolver e transmitir as geracdes futuras sua identidade étnica.
Grupos étnicos — predominantemente constituidos pela populagido negra rural ou urbana —

Povos indigenas

Comunidades . . ~ o o
quilombolas que se aut(?defmem a pgrtir das re/lz}goes espec1.f1cas, com a terra, 0 parentesco, o territorio,
a ancestralidade, as tradicdes e praticas culturais proprias.
Povos e Representam o continuo civilizatério africano no Brasil, constituindo territérios préprios
comunidades de | caracterizados pela vivéncia comunitdria, pelo acolhimento, pela prestacdo de servicos a
terreiro e de comunidade e pela religido.

matriz africana
Povos origindrios possivelmente do norte da India, que se dispersaram entre a Asia, Europa,
norte da Africa hd cerca de mil anos, e posteriormente pelas Américas. Geralmente sdo
Povos Ciganos | ndmades e possuem linguas de acordo com a origem e etnia cigana, das quais derivam
diversos grupos menores, cada um com especificidades culturais, religiosas, territoriais e

linguisticas.
Pescadores Entendimento construido em oposi¢cdo & pesca em larga escala, industrial, que utiliza
artesanais recursos inacessiveis aos pescadores artesanais.

81 Devido a abrangéncia e diversidade de grupos, qualquer reducionismo ou tentativa de homogeneigio acaba por
gerar conflitos (LITTLE, 2002, p.2).
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Quadro 07: Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil

Extrativistas

Caigaras
Faxinalenses
Benzedeiros

Ilhéus

Raizeiros

Geraizeiros

Caatingueiros

Vazanteiros

Veredeiros

Apanhadores de
flores Sempre-
vivas

Pantaneiros

Morroquianos

Pomeranos

Catadores de
Mangaba

Quebradeiras de
coco babacu

Retireiros do
Araguaia
Comunidades de
fundos e fechos
de pasto

Ribeirinhos
Cipozeiros

Andirobeiros

Caboclos

Agrupamentos pautados em culturas e valores diversos, que guardam entre si a semelhanga
de realizarem extracdo e coleta de espécies vegetais e/ou animais enquanto atividade
econdmica e de subsisténcia. Sdo pequenos produtores que possuem suas culturas distintas,
desenvolvendo seus modos de vida e de produgdo alinhados com a légica dos ecossistemas
que habitam. Existe ainda os extrativistas costeiros e marinhos, que se diferenciam por
habitar no litoral.

Habitantes tradicionais do litoral das regides Sudeste e Sul do Brasil, formados a partir
da miscigenacdo entre indios, brancos e negros.

Grupos sociais que compde territorios especificos da regido Centro e Centro-Sul do Estado
do Parand.

Coletivo regido por costumes e tradi¢des do oficio e praticas de cura através de plantas
medicinais.

Possuem vida tradicionalmente baseada na criacdo de pequenos animais, roga € pesca no
rio e foram removidos por conta da criagdo do Parque Nacional Ilha Grande no Parana.
Comunidades tradicionais habitantes do bioma do Cerrado que praticam a medicina
tradicional por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais.

Vivem do extrativismo no bioma do Cerrado.

Comunidade que se distingue de outros territorialmente proximos (geraizeiros, vazanteiros
e veredeiros, por exemplo) principalmente por habitar o bioma da Caatinga. Suas relagdes
com o clima condicionam as diferentes formas de producio e modos de vida.

Constroem sua identidade a partir da relacdo com as dguas e seus ciclos. Sdo residentes das
margens e ilhas do Rio Sao Francisco que cotidianamente interagem com as condicdes e
mudangas desse e dos rios do entorno.

Caracterizam-se por um sistema de producdo agroextrativista, com plantio rotativo no
campo umido de envoltdrio da vereda, agroextrativismo e soltio de gado.

Auto identificagc@o vinculada a atividade de coleta de flores secas nativas do Cerrado e, ao
mesmo tempo, refere-se como uma unidade de agdo politica na luta pelo reconhecimento
de suas praticas e direito de uso de seu territorio.

Moradores do Pantanal hé vérias geracdes, seus costumes sdo influenciados pelas relacdes
estabelecidas com o meio ambiente e com os ciclos de cheia e seca das dguas.

Produtores rurais que vivem no municipio de Cédceres no Mato Groso e que ligam
diretamente sua identidade ao territério que ocupam ha séculos.

Sao considerados povos tradicionais (e ndo comunidades) pelo fato de terem uma lingua
prépria. Em pelo menos 30 municipios, a lingua pomerana encontra alguma insercao nas
escolas.

Nova tipologia dentro das comunidades tradicionais e refere-se a coleta de mangaba,
executada quase que exclusivamente por mulheres. Por conta disso, a coleta de mangaba
liga-se fortemente a divisdo sexual do trabalho no seio das comunidades que vivem desta
prética econdmica e social, influenciando seus modos de vida

Mulheres que tem sua identidade determinada pela sua producdo. O fator que determina o
modo de ser das quebradeiras € a prerrogativa do acesso livre e uso comum da palmeira e
do coco.

Sdo assim chamados por viverem em retiros, em areas de varzea, no rio Araguaia. Sua
identidade estd intrinsicamente ligada ao territdrio e a territorialidade.

Comunidades localizadas no bioma da Caatinga no sertdo da Bahia que em seus processos
de formacao foram ocupando as terras abandonadas sem preocupagdo com a regularizacao
da propriedade.

Habitam a vasta e complexa teia fluvial que € caracteristica do conjunto de ecossistemas
interligados pela Floresta Amazdnica e pela Bacia Hidrogréfica do Rio Amazonas.
Individuos que vivem economicamente da extragdo do cipé Imbé.

Comunidades determinadas pelo produto de sua atividade econdmica e cultural. Quase todo
o trabalho de coleta da andiroba é realizado por mulheres e criancas da comunidade.
Povos que desenvolvem formas de convivio e se ajudam mutuamente nas atividades
agricolas e na pratica de formas de religiosidade peculiares, em torno de capelas e igrejas.

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Brasil (2007)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Litoral
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Sudeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_sul_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Miscigena%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_ind%C3%ADgenas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brancos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Negros
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Para Sahlins (1997), comunidades constituem-se em exemplos de populagdes que se
distinguem entre si pelos modos especificos de viver e se apropriam de elementos externos,
regidos por légicas e sistemas vistos como impositivos e os transformam em favor de seus
proprios referenciais culturais locais.

Arruda (1999, p.79-80), conceitua de forma mais abrangente:

[...]apresentam um modelo de ocupagdo do espago e uso dos recursos naturais
voltados principalmente para a subsisténcia, com fraca articulagdo com o mercado,
baseado em uso intensivo de mio de obra familiar, tecnologias de baixo impacto
derivadas de conhecimentos patrimoniais e, normalmente, de base sustentdvel... Em
geral ocupam a regiao hd muito tempo e ndo t€m registro legal da propriedade privada
individual da terra, definindo apenas o local de moradia como parcela individual,
sendo o restante do territdrio encarado como area de utilizagdo comunitaria, com seu
uso regulamentado pelo costume e por normas compartilhadas internamente.

Os povos e comunidades tradicionais apresentam peculiaridades em funcdo do
ambiente em que vivem, e da cultura que detem, passada de geracdo em geracdo. Dessa forma,
entre caigaras, babagueiros, extrativistas tradicionais, jangadeiros, pantaneiros e quilombolas,

82

descreve-se um o de pescadores artesanais, chamados de “praianos®”. Segundo Diegues
9

(1999, p. 61):

Sdo genericamente chamados de pescadores artesanais, mas apresentam
caracteristicas socioculturais que os diferenciam das outras comunidades litoraneas,
como 0s caigaras e os jangadeiros. Os praieiros s@o muito influenciados por uma
grande diversidade de ecossistemas e habitats que se caracterizam por grandes
extensdes de mangues, litoral muito recortado e marcado por uma grande amplitude
de marés, ilhas e também praias arenosas e dunas.

Importante relembrar que o reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais foi
pautado por diversos processos de lutas, ainda que as reinvindicagdes por parte desses
movimentos sociais estivessem asseguradas pela Constituicdo de 1988%°,

Tais acdes de mobilizacdo perpetradas pelos movimentos foram fortalecidas por
medidas implementadoras dos dispositivos constitucionais. Acrescenta-se aos efeitos destes
dispositivos o reforco de instrumentos elaborados por agéncias multilaterais elencados na
Figura 07, tais como: ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a

Cultura (Unesco) e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (SHIRAISHI, 2007).

82 Dessa forma, a comunidade da Ilha dos Lengéis é definida por eles como “praia”. Portanto, sio praianos.

8 O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso s fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivard a valorizac¢do e a difusdo das manifestacdes culturais. O Estado protegerd as manifestacdes
das culturas populares, indigenas e afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional (BRASIL. Constituicdo Federal. Secdo II da cultura. Art. 215. § 1°.1988).
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Figura 07: Linha do tempo das leis de Instituicionaliza¢ido dos Povos e
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016



62

3.2.2. Os palcos de luta: As Unidades de Conservagdo

O Brasil sofreu diversas transformagdes territoriais devido a processos de expansao de
fronteiras para o acimulo de capital. Dois grupos, com interesses contrarios®* entravam em
choque: Os que queriam se apropriar do territério para fins mercantis e os que ja residiam no

espaco, com suas proprias territorialidades®.

Dessa forma, os grupos minoritdrios excluidos,
negligenciados e violentados pelo Estado, comecaram a lutar, impondo sua existéncia.
No ambito da criagio das Unidades de Conservagio (UCs)*®, os conflitos
. . . 87 . s . . A , . ~
socioambientais®’ em curso no Brasil e na América Latina tém suas raizes na importacdao de

8 os governos desconsideraram

modelos dos EUA® e da Europa. Ao criar as UCs nesses paises
a existéncia de comunidades que tradicionalmente ocupavam as terras, culminando na
expropriacdo de seu territorio.

Até meados de 1970, a criacdo das UCs obedecia a critérios estéticos ou respondia a
criacdo de politicas favordveis. Nao havia uma forma de planejamento mais abrangente. De
acordo com o IBAMA, "as dreas protegidas existem desde o ano 250 a.C., quando na India ja
se protegiam certos animais, peixes e areas florestadas".

Porém, foi somente no século XIX, que surgiram os primeiros estimulos no sentido de
criar dreas legalmente protegidas com o objetivo de resguardar os ecossistemas e as paisagens
naturais (SCHENINI, COSTA E CASARIN, 2004). Segundo Aratjo (2012) essa realidade s6

mudou a partir de 1976, com a elaboragdo do documento “Uma Anélise de Prioridades para a

Conservacao da Natureza na Amazonia”.

8 O modo de vida dos Povos e Comunidades tradicionais segue uma 16gica de uso comum da terra, dessa forma,
as atividades econdmicas sdo esfecificas e diferentes da logica capitalista (ALMEIDA, 1989).

8 Processos de territorializa¢o sdo marcados por conflitos (OLIVEIRA, 1998).

8 Necessitava-se de um conjunto de leis de carater ambiental que regulamentariam, garantiriam e criariam novas
formas de dominio e controle de territérios, especialmente os que apresentavam riqueza e beleza naturais e
ecossistemas diversos, que deveriam ser patrimOnio natural de todo e qualquer cidaddo, especialmente daqueles
que tradicionalmente ocupavam tal territorio.

87 Durante a execu¢do do Plano de Manejo da Ilha do Cardoso, elaborado no ano de 1976 omitiu-se a existéncia
de comunidades tradicionais cujas atividades de subsisténcia lhes foram negadas, obrigando, dessa forma, o é&xodo
para a cidade de Cananéia. Esse tipo de atitude repercutiu na pobreza e desigualdade estrutural das cidades
circunvizinhas (DIEGUES, ARRUDA, 2001).

8 Em 1 de mar¢o de 1872 o Congresso dos EUA criou o Parque Nacional de Yellowstone também determinou
que a regido fosse reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida. Deveria ser dedicada e separada
como parque publico ou drea de recreacdo para beneficio e desfrute do povo cada vez mais estressado pelo ritmo
crescente do capitalismo industrial, e que toda pessoa que se estabelecesse ou ocupasse aquele parque ou qualquer
de suas partes (exceto as ja estipuladas) fosse considerada infratora e, portanto, desalojada (DIEGUES APUD
KENTON MILLER, 1980).

8 Os parques seriam utilizados somente para a preservacio e o turismo, que era mais aceito socialmente.
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Até meados dos anos 1980 o Brasil era um dos trés paises da América Latina que ainda
ndo haviam dado inicio a tramitacdo de uma lei sobre seus sistemas nacionais de unidades de
conservacao.

Somente em marco de 1986, através da resolugdo n° 10 o Conselho Nacional de Meio
Ambiente®® (CONAMA) criou uma comissdo especial com o objetivo de elaborar um
anteprojeto de lei sobre as unidades de conservacgao.

O projeto de lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio®' (SNUC) foi
aprovado no dia 21 de junho de 2000, e sancionado pelo presidente no mesmo ano. Apds uma
década de tramitacdo da lei do SNUC, foi aberto um debate com a sociedade o que permitiu
que socioambientalistas®? e suas ideias fossem incorporadas na lei (SANTILLI, 2005).

Sendo assim, as UCs podem ser definidas como dreas territoriais que t€ém por
finalidade a sua conservacdo’>. Possuem regras de manejo e de uso, objetivando a salvaguarda
das espécies animais e vegetais, as belezas cénicas, o modo de vida®* e a cultura dos Povos e
Comunidades que tradicionalmente ocupam as terras, dependendo® da categoria de manejo.

No SNUC, as UCs sao caracterizadas como:

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragao,
aos quais se aplicam garantias adequadas de protecdo. (BRASIL, 2000).

Os objetivos do SNUC (Art. 4°) sdo:

%00 SNUC é gerido pelo CONAMA e coordenado pelo O Ministério do Meio Ambiente (MMA). O ICMBio, o
IBAMA e os 6rgdos estaduais e municipais tem por fun¢do a implementacdo e execucdo dos dispositivos que
norteiam as UCs em suas respectivas esferas de atuag@o.

91 Lei 9.985/00

2 A natureza € a cultura caminham juntas.

93 Povos e Comunidades Tradicionais sofreram as mais diversas formas de violéncia legitimada pelo Estado devido
ao Projeto Desenvolvimentista “nacional” ocorrido na Amazonia, posteriormente, em meados dos anos 80, cessado
também o ciclo da borracha, houve uma explosdo no nimero de UCs nessa regido. Para Little (2000): “Dado os
bruscos fluxos no interesse do mercado capitalista por diversos recursos naturais e mercadorias, as terras que nao
estdo mais na mira das forcas econdmicas hegemdnicas de uma época, podem ser salvas da cobica pelos seus
recursos, mesmo se antes estivessem no epicentro de interesse.”.

% No Brasil, algumas comunidades tradicionais sofreram migracdo compulséria nos Parques Nacionais, ainda que
0 governo nao conseguisse expropria-las, impedia seu modo de vida, proibindo-as de pescar, fazer roga e se manter
(DIEGUES, 2000).

% Para os socioambientalistas, a legislacio deveria garantir meios alternativos de subsisténcia para as populagdes
tradicionais dependentes da utiliza¢do dos recursos provenientes das novas dreas protegidas, dessa forma, evitaria-
se 0 o problema das expropriagdes, pois os residentes acabam por dirigir-se para as periferias. Além disso, a
convivéncia entre entre esses residentes e a natureza sempre foi harmoniosa, utilizando o conhecimento do
territitério que gerava uma conserva¢do mais solida, ao contrdrio de grandes projetos de desenvolvimento que
provocavam degrada¢do ambiental (MACHADO, 2005).
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L Contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;
1I. Promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;

III.  Promover a utilizacdo dos principios e préticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

IV.  Favorecer condi¢cdes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

V. Proteger os recursos naturais necessdrios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura, promovendo-
as social e economicamente.

O SNUC contempla duas categorias®® de manejo, cada qual atendendo a determinados
objetivos. Sdo dois grupos: As Unidades de Protecao Integral e as Unidades de Uso Sustentavel,
conforme descri¢ao abaixo:

L Unidades de Protecdo Integral

Tém como objetivo bdsico a preservacao da natureza, é permitido o uso indireto de
seus recursos naturais, para fins de atividades educacionais, cientificas e recreativas. Fazem
parte desse grupo as seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica (ESEC), Reserva Bioldgica
(REBIO), Parque Nacional (PARNA), Monumento Natural (MN) e Reftigio da Vida Silvestre
(RVS). De acordo com a lei, suas principais caracteristicas sao:

II.  Unidades de Uso Sustentdvel

Sao geridas por um Conselho Deliberativo que permite a implementagdo de estruturas,
realizacdo de pesquisas cientificas e a visitacdo publica, desde que sejam compativeis com os
interesses locais e propiciem a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
tradicionais sem interferéncia em suas caracteristicas intrinsecas. Sdo elas: Area de Prote¢io
Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), Floresta Nacional
(FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna (RF), Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN).

Existe ainda a subcategoria das Resex, as Reservas Extrativistas Marinhas (REM) que

estdo legitimadas pela defini¢do do artigo 18 do SNUC, que as define como:

Area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte, € tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e
a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais da
unidade.” (BRASIL, 2000).

% As UCs devem dispor fundamentalmente de um Plano de Manejo (art. 27) que deve ser elaborado no prazo de
cinco anos a partir da data de sua criag¢@o. Trata-se de um documento bdsico a administracao de uma drea protegida
e especifico a categoria de manejo.



3.3.3 A Reserva Extrativista Marinha de Cururupu

Instituida pelo Decreto Presidencial de 02 de junho de 2004, com &rea de 185.046
hectares de dreas terrestres de manguezais e dguas territoriais brasileiras, constituindo-se a
maior RESEX marinha do pais, gerida®’ pelo Instituto Chico Mendes de Conservagio da

Biodiversidade (ICMBio) no Maranhao (ICMBio, 2009). A figura 08 apresenta a Carta Imagem

da Reserva Extrativista de Cururupu.

Figura 08: Carta Imagem da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu
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97 De acordo com o SNUC, as RESEX devem ser geridas de forma participativa, no caso da RESEX de Cururupu,
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O objetivo precipuo da reserva € proteger os meios de vida e a cultura das populacdes
tradicionais e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais da drea. Seu interior € ocupado
por 12 comunidades de pescadores artesanais, que desenvolvem historicamente um modo de
vida particular, dito tradicional. Somam-se a essas comunidades, mais 4 localidades onde os
extrativistas beneficidrios instalam-se temporariamente para exercer a atividades pesqueiras
tradicionais (ICMBio, 2016).

Essa RESEX engloba a zona costeiro-marinha dos municipios de Cururupu e Serrano
do Maranhao, sendo o foco principal o municipio de Cururupu, os demais apenas incluem a
por¢do relativa ao continuo de 4dreas de mangue e algumas ilhas, como € o caso dos municipios
de Apicum-Acu e de Serrano do Maranhdo (PINHEIRO, 2014).

Um dos objetivos®® da criacdo da RESEX foi o de assegurar o uso sustentdvel dos
recursos naturais e mitigar as atividades antropicas impactantes que incidiam na drea. No Plano
de Manejo® constam as atividades que promovem a conservacio e uso sustentdvel dos recursos
ambientais, englobando inclusive, atividades alternativas como o turismo.

Outro ponto relevante das Reservas Extrativistas Marinhas que deve-se considerar, sao
os conflitos'® socioambientais que surgem em funcdo do patrimdnio pesqueiro de uso publico,

que com a nova territorialidade'"!

que se faz presente, sdo de uso dos beneficidrios da RESEX.
Tal fator, também ensejou na consolidacdo da RESEX em questdo, visto que estava
havendo uma pesca desordenada em carater industrial por pescadores de outras localidades e
até mesmo de outros estados.
Uma questdo ainda de maior relevancia, sdo as bacias de petréleo existentes no

Nordeste'”?. Ainda que ndo estejam nos limites da RESEX, é preciso averiguar mais

profundamente os possiveis impactos que poderdo causar tais empreendimentos que visam um

8 Pereira (2007) em posse dos laudos para a criagdo da RESEX, identificou que o turismo estava presente desde
o discurso de criagdo, visto que existia uma exaltagdo da potencialidade de area: “Esta zona timida possui
caracteristicas naturais notaveis, com alto valor ambiental e turistico, constituida por uma combinagido de
ecossistemas com manguezais, restingas, praias e dunas de beleza impar. ” (PEREIRA apud DISCONZI, 2002,
p-6)

% Finalizado no ano de 2016, o Plano de Manejo da RESEX de cururupu de n° 01/2015 e termo de referéncia -
2014.0514.00029-0 — FUNBIO, encontra-se em andlise pelo MMA. Somente apds a aprovagdo, serd langado no
Diério Oficial da Unido.

100 para Acselrad (2004) os conflitos socioambientais surgem quando grupos sociais com modos diferenciados de
apropropriacdo e uso do territério disputam a extra¢éio de bens, geralmente sdio pautados pela l6gica da degradagdo
x conservacdo do ambiente.

101 As RESEX possuem caracteristicas de ser a0 mesmo tempo um territorio tradicional e um “novo territorio da
acao publica local”, que enquanto tal exige da parte dos moradores/extrativistas um processo de recomposicdo de
seu territério (PEREIRA, 2015).

192 Com as bacias do Sudeste em estado de esgotamento de recursos, o governo brasileiro expande as fronteiras de
extracdo do petréleo (BAMBACE e GONCALVES, 2010).



67

crescimento econdmico “nacional” na proximidade de uma 4area de conservacdo da

biodiversidade.
Figura 09: Bacias de Petréleo: PAMA-M-591 e PAMA-M-624
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Fonte: Instituto Socioambiental (ISA), 2016

Em conversa informal com o Gestor da Resex, Eduardo Borba, o mesmo informou que
participou de duas audiéncias publicas e se mostrou contrério a exploracdo de petréleo nessas
bacias, cujo ponto do continente mais proximo € a Ilha dos Lencdis.

Face a dificuldade em encontrar maiores informacdes através da internet, tentou-se
contato com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), cujo responsavel pelo licenciamento ambiental informou que até o momento, houve
apenas a exploragdo sismica das duas bacias em questdo. Segundo ele, caso haja uma
exploragdo de petréleo a mesma ocorrerd a partir do ano de 2018.

Diante de tais questdes, evidencia-se a importancia de se desenvolverem acdes com o

3 comunitdria, de modo a torna-los

objetivo de ajudar os residentes em sua organizacio!”
independentes do poder publico, com vista a transforma-los em protagonistas na busca por
alternativas econdmicas que impulsionem a qualidade de vida e conservacdo dos recursos

naturais do territério que € legalmente protegido (PINHEIRO, 2014).

103 Previsto no Plano de Manejo, o Programa de Fortalecimento Comunitdrio, Gestdo Participativa e Qualidade de
Vida, repousa no tripé do fortalecimento comunitario, participagdo e incremento na qualidade de vida local. Tem
por objetivo estimular a organiza¢do comunitaria local, criar condi¢des para maior participacdo dos beneficidrios
na gestdo da UC e, consequentemente, conseguir incrementos na qualidade de vida da populag@o residente.
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4. ANALISE DESCRITIVA E EMPIRICA: A COMUNIDADE EXTRATIVISTA DA
ILHA DOS LENCOIS

A Tlha dos Lencdis, localizada no arquipélago de Maiad, pertence politicamente ao
municipio de Cururupu. Segundo o tltimo levantamento realizado pelo ICMBio em 2012, ha
376 residentes, incluindo as criancas e os idosos residentes na ilha. No ambito das UCs, esta
inserida na Area de Protecdao Ambiental (APA) das Reentrincias Maranhenses e na Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu.

Dessa forma, destaca-se como forte destino turistico por seus aspectos histéricos,
sociais e culturais que sdo os pilares fundamentais para o desenvolvimento do turismo de base
comunitdria por tratar-se de uma préitica econdmica responsdvel de conservacao dos modos de

vida tradicionais e da preservacdo da natureza.

Figura 10: RESEX de Cururupu com destaque para a Ilha dos Lenc¢dis

Escala 1.1.495.745 Escala 1:203 852

s o ’ S b Trilha do Farol de S&o Jodo
" Municipios/comunidades e o

::' Vo > Trilha do Ninhal dos Guarés

“. Limites Resex Cururupu b Trilha das Lagoas

2245 Trilha Volta a llha

Fonte: Avite ef al. (2014)

E ainda o “portdo de entrada e o cartdo de visitas” do Polo Ecoturistico da Floresta dos

104

Guards, que ainda é pouco explorado pelos turistas "". A dificuldade de acesso € uma das

104 Enquanto pesquisadora da exploragdo do TBC na Ilha dos Lengéis desde o ano de 2011, € possivel afirmar
através de observacdo empirica, didlogo com a comunidade e instdncias governamentais que as esferas municipais
e estaduais ndo adotam os instrumentos de gestdo estimulados pelos Programas Federais, os quais pretendem
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questdes que sempre sdo discutidas quando se refere ao turismo explorado na ilha e que, para
os gestores publicos, seria uma das causas do incipiente fluxo de visitantes.

Por outro lado, Pereira (2007, p. 87) durante a constru¢ao de sua tese de doutorado,
analisou os bens simbdlicos e naturais da Ilha dos Lenc¢6is no cendrio Ecoturistico e das
Unidades de Conservagdo e concluiu: “o imagindario sobre ilhas de dificil acesso € bastante fértil
e atraente. ”

Pesquisas de demanda turistica e tedricos do Turismo conceituam o Ecoturismo como
a denominacio dada ao deslocamento de pessoas para espagos naturais delimitados e protegidos
pelo Estado ou controlados em parcerias com associagdes locais e ONGs.

Pressupde-se a utilizagdo controlada de uma area com planejamento do uso sustentavel
de seus recursos naturais e culturais, por meio de estudos de impacto ambiental, estimativas de
capacidade de carga e de suporte do local, monitoramento e avaliacdo constantes, com plano de
manejo e sistema de gestdo responsivel (BENI, 1998).

Dessa forma, a incipiente visitacdo dos turistas a Ilha dos Lenc¢dis e demais ilhas
vizinhas, nio se justifica somente pela dificuldade de acesso, visto que faz parte do marketing!%
de destinos turisticos com tal potencial. Uma questao distinta € a precariedade da infraestrutura

de apoio e acesso ao turismo, que serd discutida mais adiante.

4.1. Polo Ecoturistico “Floresta dos Guaras”

O Programa de Regionalizagdo do Turismo — Roteiros do Brasil possui uma
metodologia dindmica e participativa que estd em constante processo de avaliagdo com base em
critérios que buscam identificar os municipios que adotam o turismo como estratégia de
desenvolvimento local. Dessa forma, o Mapa do Turismo Brasileiro'% traduz-se em um
instrumento que retrata a oferta turistica do pais com vista a otimizar os esfor¢os de alocacao

de recursos e formulacdo de politicas piblicas (MTUR, 2016).

inserir a atividade turistica como estratégia de alivio da pobreza no Brasil. Isso porque, nos discursos, antes de
uma localidade apresentar uma infraestrutura turistica, precisa ser digna para os proprios residentes. Além disso,
para que os resultados sejam realmente efetivados, o MTur precisa trabalhar articulado com a esfera municipal,
federal, a sociedade e o trade turistico (PINHEIRO, MOURA, BEZERRA, 2015).

195 Os segmentos de ecoturismo e turismo de aventura atendem publico-alvo com perfis semelhantes (MTUR,
2010).

196 Tnstituido pela Portaria MTUR n° 313, de 3 de dezembro de 2013. O mapa interativo pode ser acessado no
endereco eletronico: <http://www.mapa.turismo.gov.br>


http://www.mapa.turismo.gov.br/
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Insere-se ainda no contexto do Polo, o Parcel de Manuel Luis que ¢ uma UC Marinha
de Protecdo Integral criada pelo Decreto Estadual n° 11.902 de 1991. Tendo objetivo precipuo
de proteger a fauna e flora marinhas, em especial os recifes de corais. Trata-se de um relevante
sitio arqueoldgico e um destino turistico internacional, onde diversos veleiros que visitam o
Parcel, atracam na Ilha dos Leng¢6is (ICMBio, 2016). A Ilha dos Lengdis € o ponto de terra
firme mais proximo do Parcel - distante 45 milhas nduticas (aproximadamente 80 km).

De acordo com a mais recente a‘tualizag;éo107 do Ministério do Turismo, o Polo

8108

Ecoturistico Floresta dos Guards conta com 0 municipios categorizados'®” conforme o

Quadro 08.

Quadro 08: Municipios inseridos no Polo Ecoturistico Floresta dos Guaras

Municipio Categoria

Apicum-Acgu D
Cedral
Cururupu
Guimaraes
Mirinzal

Porto Rico do Maranhéo

W m Y 9 g o

Serrano do Maranhao

Fonte: Elaborado pela autora

Desde a criacao do Ministério do Turismo no ano de 2003, os esfor¢os governamentais
concentram-se em promover um desenvolvimento integrado com base na gestao participativa e
descentralizada. O MTur dispde de uma superestrutura organizacional composta por
secretarias, foruns, conselhos e outros 6rgdos que t€m a func¢do de criar e implementar os planos,
programas e projetos que, por sua vez, deverdo determinar o crescimento equilibrado do turismo

no pais.

197 Alteracdes realizadas nos anos de 2004, 2006, 2009, 2013 e 2016.

198 O municipio de Bacuri foi excluido da concepgdo do novo mapa por néo atender aos critérios da categorizagdo.
199 A metodologia para categorizar os municipios brasileiros d4-se a partir de quatro varidveis de fluxo de turistas
domésticos e internacionais. Dessa forma, sdo categorizados de A até E.
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4.2. Acesso a Ilha dos Lencois

Por se tratar de uma ilha, o acesso somente € possivel por meio de barcos ou de avides
de pequeno porte, onde pilotos experientes sdo capazes de pousar em Cururupu, Bate Vento ou
Guajerutiua.

As principais formas de acesso (a partir de Sdo Luis ou de Belém) sdo visualizadas no

mapa apresentado na Figura 11.

Figura 11: Principais formas de acesso a Ilha dos Lencdis

"m PRINCIPAIS ACESSOS A RESEX

# Prrcipais cidades do Trajeto
| % Capkal Estacdual -
| #1 RESEX de Cunsupy 122,000,000 :
| Principals Acessos a Cururupy >
/7 Fany Boat — %
A Rodoviaro = '

Fonte: ICMBIO, 2016
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Saindo de Cururupu, gasta-se de barco motorizado aproximadamente 8 horas;
entretanto, do porto da cidade de Apicum-acu (FIGURA 12), a travessia é bem menor,

gastando-se em torno de 4 horas por mar aberto, ou 6 horas no trajeto pelos “furos'!%”.

Figura 12: Porto de Apicum-Acu

Fonte: Acervo da autora, 2016

H4 outras opgdes intermediarias, como por exemplo: o Porto de Aquiles Lisboa no
povoado rural agro-pesqueiro do municipio de Cururupu dentre outras que podem ultrapassar
24 horas. O roteiro por via terrestre iniciado na cidade de Sao Luis pode ser realizado por carro
particular ou por empresas de transporte puiblico, como a Sideral e a Servi—Bus.

As duas empresas prestam servigos para conducdo de passageiros com destino as
cidades da baixada maranhense, incluindo a cidade de Cururupu (municipio sede do Polo
Florestas dos Guards) ou de Apicum-Acu, cujo acesso por via maritima € mais proximo.

Convém relatar na presente pesquisa que a infraestrutura'!! de apoio ao turismo durante o

10 Durante a pesquisa de campo, em conversa com pescadores, os mesmos informaram que os turistas preferem a
viagem pelos furos devido ao fato de que a APA das Reentrincias Maranhenses apresenta uma série de ilhas, bafas,
enseadas e um complexo estuarino, interligado por canais chamados de "furos", os quais sdo recortados por
indmeros igarapés, cobertos por manguezais, que hospedam varias espécies de peixes, crustaceos e moluscos como
também aves, especialmente as migratdrias, que buscam descanso, alimentagéo e local para reproducédo. Ou seja,
o trajeto apresenta uma imponente beleza cénica que faz da viagem um passeio pela natureza.

11 A infraestrutura de apoio ao turismo € constituida pelo conjunto de instalagdes de estrutura fisica de base,
desenvolvido para responder aos servicos bdsicos da comunidade, mas que acabam beneficiando a atividade
turistica. Verificou-se, durante o trajeto para a realiza¢do da pesquisa de campo, que os servicos de alimentagdo e
bancdrios, por exemplo, sdo praticamente inexistentes. Certas particularidades culturalmente estabelecidas pelos
maranhenses (como fechar os estabelecimentos ao meio dia e retornar as 14:00h) ainda ndo foram maturadas
profissionalmente pelos proprietdrios desses estabelecimentos, o que acaba ocasionando perdas econdmicas por
desconhecimento. Outro ponto relevante a ressaltar ¢ que os estabelecimentos, inclusive a EMAPE (6rgao
responsavel pela gestdo dos ferrys boat) ndo adotam ferramentas digitais essenciais para a atividade turistica, como
as maquinas de crédito e débito, fato que ocasiona reclamacdes por parte de turistas que precisam portar grandes
quantias em dinheiro para realizar pagamentos.



73

percurso é incipiente e carente de investimentos!!?, tal fato prejudica tanto a comunidade - que

faz uso desses equipamentos no seu cotidiano - quanto o turista.

4.3. Aspectos Geograficos

A Tlha dos Lencgdis situa-se na mesorregido do norte maranhense, na microrregiao
ocidental correspondida pelas coordenadas geograficas do ponto central de 44° 54’ Lnw e 01°
18’ Ls. Limita-se ao Norte com o Oceano Atlantico, ao Sul com a Baia dos Lencdis e a Ilha de
Mirinzal; a Leste com o oceano Atlantico e a Oeste com a Ilha de Bate-Vento.

Por estar localizada no litoral ocidental, a ilha sofre influéncia da massa equatorial
continental, por esse motivo, apresenta caracteristicas do clima tropical quente e imido com
temperatura maxima de 32°C, minima de 20°C e média de 26°C (ICMBIO, 2013).

Durante o verdo hd um aumento da umidade e seca durante o inverno devido as baixas
amplitudes térmicas e indices de chuvas que variam em torno de 1.700mm, distribuidas
principalmente de dezembro a julho (RIOS, 2001).

Entre a baia de Cuma e a baia de Lencgdis, a corrente WSW-SW € perpendicular a costa
durante a vazante. H4 uma corrente residual para Noroeste correspondente a correntes das
Guianas. O fluxo da enchente € significativamente mais forte do que o da vazante e a amplitude

média da maré na regido € de 6 metros (PINHEIRO, 2014).

4.3.1. Area

A Ilha dos Lenc¢o6is compreende uma area de 566,25 ha, dentre os quais: 301,63 ha s@o
de corddes arenosos (caracterizados por dunas!!'® e paleo-dunas), 156,64 ha de manguezal,
45,40 ha de 1amina d’4gua (lagoas) e uma margem pequena de sabkhas!!'* (ICMBIO, 2016).

A distancia entre os pontos extremos ao Norte e ao Sul da Ilha é em torno de 5,00Km,
o perimetro totaliza cerca de 14 Km, dentre os quais um ter¢co € marcado por manguezais € o

restante pelas praias da baia de Lengdis e pela praia de mar aberto (COSTA, 2014).

112 O Mtur possui um Programa de Apoio a Projetos € Infraestrutura Turfstica e os municipios que fazem parte do
trajeto terrestre até Apicum-Acu podem pleitear o apoio, visto que estdo inseridos no Polo Ecoturistico da Floresta
dos Guards no dmbito do Programa de Regionaliza¢cdo do Turismo.

113 Essas grandes extensdes de dunas e paleo-dunas sdo impeditivas para a construgdo de casas e as dreas proprias
sdo restritas, situando-se principalmente na parte noroeste e centro-norte.

114 Planicies de sal, encontradas em ambientes costeiros.


http://www.turismo.gov.br/assuntos/72-convenios/4848-programa-de-apoio-a-projetos-e-infraestrutura-turistica-programacao-ou-emendas.html
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A superficie oeste da Ilha € formada por um canal com profundidade aproximada de 5
metros que permite a navegacdo. Tanto a face Leste, quanto na face Oeste, hd uma grande
extensdo litordnea que forma dreas préprias para banho. Ao atravessar a ilha de barco ou de

canoa, existe uma outra praia, chamada de “Praia do Farol” (FIGURA 13).

Figura 13: Praia do Farol

Fonte: Acervo da autora, 2016

No interior da ilha entre as dunas (FIGURA 14) formam-se lagoas com o represamento
da dgua das chuvas que permanecem até o més de junho geralmente. Nao hé rios na ilha, a d4gua

consumida pela populagdo € proveniente dos pocos ou é comprada nas cidades préximas.

Figura 14: Dunas

Fonte: Acervo da autora, 2014
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4.4. Aspectos historicos

Autores como Alencar (1991), Pereira (2000, 2007), e Andrade (2002) foram
construindo a histéria do povoamento da Ilha dos Lencéis através dos relatos orais dos
moradores mais velhos. Dinamicas de mapeamento comunitdrio elaboradas pelo ICMBio
durante oficinas de Planejamento Participativo no ano de 2015 também sdo fundamentais para
a compreensao dos processos de ocupacgdo da ilha.

Acredita-se que os primeiros registros de ocupacdo da regido referem-se a grupos
indigenas'!®:

[...]JLengdis, como todas as outras ilhas do arquipélago de Maiad, era frequentada por
indigenas, evidenciada pelos vestigios encontrados pelos avds de alguns dos atuais
habitantes. Os vestigios constituem indicios que reforcam a ligacdo com um passado
que antecede o inicio da ocupagdo definitiva da ilha por volta de 1900. (...) o Lago do
Caco [em Lencgéis] é o local onde foram achados pedagos de potes indigenas
(ANDRADE, 2002 p. 71 ).

De acordo com Costa (2014) baseada no livro “O vagalume” de 1989, a ilha foi
batizada com o nome Lencoéis pelos primeiros pescadores que chegaram em torno de 1900 e
fixaram seus ranchos. O nome foi dado pelo fato de que a ilha se mostrara cheia de comoros de
areia que lembram grandes lencéis ao vento.

Esses pescadores aportaram na ilha com o objetivo de passar alguns dias enquanto
salgavam os peixes capturados, mas com o passar do tempo, oito familias resolveram morar no
local (COSTA, 2014).

Préximo 2 regido, havia pescadores vizinhos que utilizavam barcos geleiros''®,
estabeleceu-se, entdo, uma relagdo de troca, onde os moradores da Ilha dos len¢éis podiam ter
acesso a outros produtos como o agucar, o café e 0 querosene. Aos poucos, esses comerciantes
também foram se estabelecendo na ilha (ALENCAR, 1991).

A histéria do povoamento da Ilha dos Lencéis é ainda marcada pelo misticismo!'!”,

presente no cotidiano da comunidade até os dias atuais. Considerada encantada enquanto lugar

1150 litoral que compreende Sdo Luis e Belém foi habitado originalmente por indios Tupinambds — uma das
principais etnias nativas que ocupava quase todo o litoral brasileiro. A ilha de Sao Luis foi denominada de Upaon-
Acu, na linguagem dos Tupinambas significa Ilha Grande. Sobre os dois macroprocessos histéricos de ocupagado
e colonizag¢do do Maranhdo, ver Cunha (2015)

116 Chama-se barcos comerciais ou geleiros porque ficam varios dias em mares ou rios e estocam o peixe em bacias
com gelo.

117 Existe ainda a lenda dos “filhos da lua” que envolve os albinos que vivem no local. Reza a lenda que as criangas
nascem muito brancas e com cabelos que assemelham-se ao brilho da lua porque quando as mulheres no inicio da
gravidez saem a passear pelas dunas em noite de lua cheia o feto é banhado pelo luar no vente da mae.
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privilegiado para a morada de El Rei Dom Sebastido, figura histérica, morto em batalha contra
0s mouros, nos campos de Alcdcer-Quibir, na Africa.

18 Dom Sebastiio — Rei de Portugal — nio morreu,

De acordo com a crenga messianica
ele haveria se encantado em todo o seu reinado, por sortilégio dos mouros, numa ilha
(provavelmente marcada por muitas dunas a semelhanca do deserto marroquino onde ocorreu
a batalha), e que um dia ele hd de emergir do fundo do mar, onde estd sediado seu palédcio de
riquezas, para instaurar seu Império e distribuir bens materiais (PEREIRA, 2010).

Alguns habitantes afirmam ter visto Dom Sebastido que aparece montado em um
cavalo com arreios de ouro e prata e que passeando pela praia em noites de lua cheia. Ou ainda
a meia noite de 24 de junho sob a forma de um touro negro soltando fogo das narinas correndo
sobre as dunas e urrando.

O Memorial Rei Sebastido'!® é um atrativo cultural importante, fonte para pesquisas e

manutencdo da identidade sebastianista. Fundado em 2010 contempla uma biblioteca, que

armazena contetdo sobre a cultura local e espaco para atividades com criangas.

Figura 15: Memorial Rei Sebastido

Fonte: Acervo da autora, 2016.

118 O sebastianismo foi transplantado para o Brasil sob vérias vertentes, e entre estas, destaca-se aqui a vertente da
Encantaria, na qual o gentil ou fidalgo Dom Sebastido surge como Rei Sebastidio, uma entidade de cultos afro-
brasileiros identificada como “encantado — categoria retirada da Pajelanca amazdnica — utilizada para se referir
aqueles que viveram na Terra ha muitos anos, “venceram a morte” e continuam “vivos” nas “encantarias”: “...que
geralmente sdo concebidas como mundos situados no fundo das dguas, dentro das arvores, ou abaixo da Terra (em
outro planeta).” (PEREIRA apud FERRETT]I, 2000, p. 108).

9 Durante a pesquisa de campo, constatou-se que o memorial estd desativado. Os moradores alegam que néo ha
voluntarios para realizar a manutencio necessaria nem para reformar o telhado que caiu durante as chuvas. As

telhas foram doadas pela Profa. Dra. Madian Frazio.
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A diversidade cultural presente na Ilha dos Lencdis contempla o mito do

Sebastianismo com imensa diversidade, semelhante a cultura presente no estado do Maranhao.

4.5. Patrimonio Cultural

0 ¢ um atrativo cultural sempre citado pelos

Além da pesca artesanal, a g.astronomia12
turistas. (ALVITE, et al. 2014). Os pratos mais consumidos pela populacdo sdo o peixe e o
camardo fritos, assados e cozido, peixe cozido no leite de coco com pirdo, torta de siri e
caranguejo. As sobremesas sdo compostas por doces de goiaba, coco, murici, além de vinho de
murici e dgua de coco (PINHEIRO, 2014).

Na Ilha dos Lencois, a exemplo do que acontece em todo o Maranhdo, as
manifestacdes culturais apresentam caracteristicas religiosas'?! e folcléricas.

Merecem destaques as festas juninas'?’, o carnaval, os festejos de Sdo Benedito
realizados em outubro com ladainhas, procissdes e Tambor-de-Crioula, e o de Sdo Sebastido

que € o padroeiro da ilha realizado sempre no més de janeiro, também com ladainha e procissao

pelas ruas, com festa dancante. O Quadro 09 ilustra o calendério anual de festejos:

Quadro 09: Calendario de festejos

MES EVENTOS
JANEIRO Festejo de Oxossi (tambor de mina)
FEVEREIRO Carnaval: (data sofrem modificacdo de acordo com
a quaresma). Carimb6. Comemoragdo de lemanja.
JUNHO Bumba - Boi Brilho de Lenc¢éis e Quadrilha na
semana de Sdo Jodo.
JULHO Festejo de Oxala
AGOSTO Festejo de Iemanja

Fonte: Elaborado pela autora, 2014

120 A base de frutos do mar e farinha de mandioca.

12 Considerado de cunho religioso, o terreiro do Tambor de Mina da Ilha de Lengdis é palco do batizado do Boi
Brilho de Lengdis tendo como o cantador de toadas o “’Manequim’ morador antigo da ilha.As reunides no terreiro
acontecem uma vez ao més em uma data especifica com participacdo de membros da comunidades de todas as
faixas etarias. Nas palavras de Nango “O Tambor de Mina é uma identidade cultural bem forte aqui na Ilha.
Envolve muitas pessoas que jd foi uma das culturas mais antigas, que comecou aqui na Ilha. Entdo, eu acredito
que essa € uma mais forte que tem” (Entrevista, 2016).

122 0 “Boi Brilho de Lengéis” caracterizado pelo sotaque de zabumba, iniciou suas atividades no ano de 1999
tendo como responsdvel o morador José Domingos. A atividade cultural tem participac¢do de todos os membros da
comunidade, as criancas e mulheres participam como indias e os homens mais velhos utilizam os chapéus de fitas
como aderec¢os. A brincadeira ja é considerada tradicional pela comunidade que realiza ensaios a partir de outubro
para que em junho o boi se apresente nas festas juninas.
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4.6. Patrimonio Natural

Representados pela grande extensdo de praias'?®, pelas dunas — que chegam a uma
altura de 50 m - pelas lagoas, pelo manguezal, bem como, por todo o conjunto de fauna e flora
dos ecossistemas da Ilha. A fragilidade dos ambientes ndo comportam um grande fluxo
turistico, tornando-se, portanto, invidvel ao turismo massivo. Os atrativos naturais presentes na
ilha dos Lengd6is sdo:

a) Praia de Pontal: Localizada no inicio e na saida da comunidade de lenc¢6is sendo
cercada por manguezais com a presenga de mangue secos proximos as dunas e presencga de

vegetacdo nativa da regido e tipica de 4reas arenosas.

FIGURA 16: Praia de Pontal

Fonte: Acervo da autora, 2014

b) Campo Alagado: E um local cercado por drea de mangue alimentado pela dgua
do mar com presenga de uma vegetacao rasteira e cercada por dunas baixas. A drea fica seca no

periodo da estiagem.

¢) Enseada (Serra Pelada): Praia formada por croas de areia que criam pogas de
4gua na maré baixa. H4 presenca de dunas e vegetacdo tipica por sua extensdo. E o local

utilizado para a prética da pesca de camardo e é conhecido pelos moradores como “enseadinha”.

123 As praias da Ilha dos Lengdis representam aproximadamente 60% do perimetro da Ilha (Silva, 2004),
entretanto, suas caracteristicas sdo diferenciadas. A praia de Pontal é a mais freqiientada por pescadores e
visitantes. E nela que é feito todo o embarque / desembarque de pescado e de pessoas. E também, a mais impactada
com o lixo e com os efluentes domésticos. Ao entardecer pode-se apreciar os guards (Eudocimus ruber)
sobrevoando e retornando ao seu ninhal.
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d) Ponta da Estrela: A praia de ponta da estrela € formada por uma grande croa de

areia trazida pelo mar que marca o fim da “’enseadinha’’ e possui areas de mangue seco.

FIGURA 17: Ponta da Estrela

Fonte: Acervo da autora, 2014

e) Croa de Fora e Ponta da Alianca: Praia de mar calmo, com bastante mangue

seco e presenca de bancos de areias formados pela acdo dos ventos.

f)  Lagoa do Jeju: E uma lagoa sazonal, muda de local a cada ano conforme a

movimentagdo das dunas.

FIGURA 18: Lagoa do Jeju

Fonte: Acervo da autora, 2014

g) Lagoa do Cabaco: Lagoa formada em um canal através de um braco de dgua do
mar. A lagoa encontra-se abaixo a duna como uma altura em torno de 45 m. Possui presenca de

mangue préoximo a sua formagao.

h) Lagoa do Toco: Localizada préxima da comunidade, formada por dguas rasas
proveniente de acumulagdo das 4guas das chuvas, tem presenca de vegetagao tipica. Possui uma
diversidade de plantas com destaque para a Siribeira com raizes elevadas por esta localizada na

drea de mangue.
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i) Dunas: As dunas s3o caracterizadas por areia branca e grossa do tipo
“’barcanas’’ (dunas méveis) que possuem mobilidade, surgem do campo grande em direc¢do ao

canal préximo a Lagoa do Cabaco.

FIGURA 19: Dunas

Fonte: Acervo da autora, 2014

J)  Ninhal dos Guaras: Local cercado por arvores de médio porte onde as aves ao
fim da tarde se deslocam e pousam nos galhos para descansarem durante a noite. A imagem dos
voos coletivos em direcdo as drvores gera uma mistura de cores entre o verde das plantas e o
vermelho das aves, uma paisagem exuberante que encanta os observadores.

FIGURA 20: Ninhal dos Guaras

e, T

Fonte: Acervo da autora, 2014

k) Manguezais: Formado por dreas com grande quantidade de siris e raizes
suspensas, os manguezais, como afirmam Costa et al.(2006), sdo sistemas funcionalmente
complexos, altamente resilientes e resistentes e, portanto, estaveis. Sao exclusivos de regides
tropicais, caracterizados por sua vegetacdo e sedimentos e por sua elevada importancia

socioecondmica-ambiental.



81

4.7. Flora e Fauna

Na parte central da ilha hé presenca de drvores frutiferas, como coqueiros, cajueiros,
mangueiras, amendoeiras e tamarindeiros, hd ainda a presenca de vegetacdo de dunas e
restingas como guriri e capim-da-areia entre outras. Na face Leste e Oeste da ilha hd presenca
de manguezais'?*.

Os mangues, pela sua riqueza de nutrientes e matéria orginica sdo importantes
criadouros de peixes e camardes. As aves marinhas merecem destaque pela beleza em voos.

Os crustdceos sdo representados pelo siri,camardo piticaias, camardao vermelho e
caranguejo. Encontram-se ainda moluscos como sururu de dedo, ostras e o turu. Quanto aos
peixes, existem em grande variedades e quantidade de espécies.

Os mamiferos sdo poucos expressivos na ilha devido a criacdo exclusiva de animais

125

de pequeno porte, como cabras e porcos. Apesar de ser proibida'~, verificou-se a criagdo de

gado na ilha, fato que prejudica tanto o turismo quanto os ecossistemas.

4.7.1. O Turismo de Base Comunitdria na Ilha dos Lengdis

O projeto de Turismo de Base Comunitéria coordenado e executado pelo ICMBio na
figura do Centro Nacional Pesquisa e Conservacdo da Sociobiodiversidade Associada a Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPT) e amparado financeiramente pelo projeto PNUD!%¢
BRA/08/023 - Conservacao da Biodiversidade e Promocdo do Desenvolvimento Socio
Ambiental, com o tema: Populacdes Tradicionais — Projeto de Ecoturismo'?’ de Base
Comunitaria, teve por objetivo “elaborar uma proposta de ecoturismo de base comunitaria na
Ilha dos Lencois, na Reserva Extrativista Marinha de Cururupu, servindo como experiéncia

piloto e base para aplicagdo em outras comunidades da RESEX com vocag¢ado para o Turismo”.

124 A vegetacdo do mangue no Brasil e principalmente no litoral do Maranh#o € constituida basicamente de mangue
vermelho, mangue negro e branco, na ilha dos Leng6is se destaca a vegetagdo de mangue vermelho (MEDEIROS,
1988).

125 De acordo com o Plano de Manejo, o gado existente na ilha comegard a ser retirado a partir da data da publica¢do
do documento.

126 O projeto tem por objetivo geral promover o fortalecimento das UCs como instrumento de uso sustentdvel da
biodiversidade (CNPT, 2012).

1270 termo ecoturismo refere-se a um dos diferentes segmentos da atividade turistica. J4 a expressdo “de base
comunitaria” esta associada a forma de organizagdo e ao modelo de gestdo do turismo. Foi sugerido ao ICMBio
a adogdo da expressdo Turismo de Base Comunitdria (TBC), ampliando assim as possibilidades de arranjos
institucionais e segmentos do turismo, desde que o modelo de gestdo seja de base comunitdria (CNPT, 2012).
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Tal fator pode ser explicado por Sansolo e Bursztyn (2009, p. 152) que apontam “[...]
um potencial vinculo entre as questdes relativas a atividade turistica e a conservacao
ambiental”, dado que 80% das experiéncias de TBC mapeadas no Brasil se deram nas
proximidades ou no interior de dreas protegidas, além de estarem com frequéncia assentadas
em Areas de Preservacdo Permanentes (APPs), como manguezais, margens de rios e restingas.

As RESEX apresentam essa dupla sensibilidade, exibida na questdao do meio ambiente
e dos Povos e Comunidades Tradicionais que nela habitam. Sendo assim, a busca por modelos
de desenvolvimento devem se pautar em principios éticos, primando pela inclusdo social,
valorizagdo do patrimdnio cultural e estratégicas de fomento a economia pautados nos preceitos
da sustentabilidade.

Dessa forma, o TBC apresenta-se como uma das estratégias que mais se adequa a
realidade das RESEX e proporcia a comunidade receptora, uma alternativa econdmica e
melhoria nos padrdes de vida.

8

Com o intuito de ordenar'?® a visitacio que ja ocorria, especialmente na Ilha dos

Lenco6is, a comunidade contou com o apoio institucional do ICMBio que adotou uma
metodologia de gestdo participativa sob a coordenagio de Carolina Alvite!?

do CNPT.

enquanto gestora

Inicialmente, segundo Alvite e Silveira (2011), o projeto deveria ser executado em
quatro etapas, a saber:
L. Inventdrio'*® e diagnéstico do potencial ecoturistico;
IL Defini¢do dos mecanismos de gestdo do ecoturismo em RESEX e intercimbio
com outras redes de ecoturismo de base comunitdria;
1. Elaboracdo de estudo de viabilidade econdmica e plano de infraestrutura; e
IV. Capacita¢Oes dos comunitarios.
Inserido na etapa I, o perfil da visitagdo da Ilha dos Lencdis, realizou-se em dois

momentos distintos, conforme relatado por Alvite et al. (2014, p.08):

128 O fomento as iniciativas de TBC ao mobilizar, organizar e fortalecer os atores locais residentes de destinos para
a gestdo e a oferta de bens e servicos turisticos visa tanto atrair turistas que demandam especificamente este
segmento turistico, como agregar valor a destinos turisticos de cunho mais tradicional, por meio da oferta deste
segmento, cujos elementos de preservacdo e valorizagdo da cultura local, sua identidade e producdo sdo de
interesse dos visitantes.

129 Carolina Mattosinho de Carvalho Alvite, analista ambiental do ICMBio.

130 O Inventério Turistico é um documento que retine todas as informacdes sobre uma localidade, ou uma empresa,
a fim de gerar um banco de dados que possam auxiliar pesquisas académicas e também estudos de viabilidade para
implantagdo de empreendimentos (OMT, 1997).
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Na primeira etapa do trabalho, os visitantes foram entrevistados em conjunto pela
equipe do CNPT/ICMBio e por seis comunitdrios envolvidos na pesquisa sobre TBC.
Esta etapa ocorreu no més de julho de 2011 e serviu como teste dos questiondrios,
bem como treinamento dos comunitdrios para a aplicacdo dos mesmos. Neste
momento cada responsavel por pousada, restaurante ou condutor de visitante (num
total de seis moradores locais) recebeu os questiondrios, ficando com a atribui¢do de
informar os visitantes sobre a realizacdo da pesquisa, orientando o preenchimento do
questiondrio, quando necessdrio. A segunda etapa ocorreu entre julho de 2011 e
agosto de 2013 e consistiu do preenchimento voluntirio do questiondrio pelos
visitantes nas pousadas, restaurantes

Trata-se de uma importante ferramenta de planejamento, com o intuito de conhecer o
perfil'®! do visitante de forma a elaborar estratégias de marketing para alcancar mais turistas, e
também, identificar potenciais roteiros ou circuitos de viagem para transforma-los em produto.

No ano de 2011 foi realizado um semindrio'** para discutir o TBC na RESEX de
Cururupu de forma coletiva. No entanto, outras UCs manifestaram'® o interesse de participar
da discussdo, tornando-o de abrangéncia nacional e contando com a presenca de 12 estados
brasileiros.

Durante o semindrio, discutiu-se um conceito de TBC em UCs com o objetivo de

nortear as acdes. Os principios do conceito estdo detalhados no Quadro 10.

131 Sinteticamente, os visitantes da Ilha dos Leng6is é um piblico constituido, em sua maioria de brasileiros, com
idade entre 30 a 39 anos e alto grau de escolaridade. Predominaram curtas estadias, embora alguns visitantes (a
lazer) tenham permanecido por até 13 dias na comunidade. A decisdo de conhecer a Ilha foi motivada
principalmente pela indicagdo de amigos e/ou parentes, seguida pela divulgacao na midia. Em sua maioria, viajam
com amigos ou em casal, em busca de passeios e lazer. A organizacio da viagem se d4 prioritariamente por conta
proépria e o principal meio de divulgag@o da Ilha dos Lencéis ainda € o “boca a boca”. A participagdo das agéncias
de turismo, seja na organizagdo, transporte, divulgacdo ou comercializagdo, é praticamente inexistente (ALVITE
etal., 2014).

132 O semindrio teve como objetivos principais, a produg¢do de conhecimento sobre as experiéncias de TBC
existentes nas diversas Unidades de Conservacdo, bem como definir diretrizes e identificar um conjunto de
servidores para constituir um grupo de trabalho sobre TBC no ambito do ICMBio (CNPT, 2011).

133 A abrangéncia de metodologias e diretrizes do TBC em UCs foi um dos pontos discutidos pelos comunitdrios
e gestores, fato este que permite que um semindrio como o que ocorreu seja uma fonte de troca e geragcdo de
conhecimento a partir das experiéncias existentes nas diversas regides, ecossistemas e diferentes categorias de
povos e comunidades tradicionais.
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Quadro 10: Principios do conceito de TBC, elaborados durante o Seminério EBC em

Reservas Extrativistas realizado pelo CNPT no ano de 2011

PRINCIPIO DESCRICAO

Envolvimento da comunidade em todas as etapas de construcio e
execucdo do negocio turistico, com distribuicio de beneficios
Partilha dos beneficios | equitativa entre os atores

Investimento dos lucros para a comunidade em geral

A comunidade tradicional deve ser a principal beneficiada
(financeira, social e ambientalmente)

Transparéncia Receber mais informacoes para a comunidade

Controle comunitério da atividade

Tomada de decisdes pela comunidade

A comunidade como empreendedora do turismo

Controle social

A comunidade é a gestora

Pertenga: valorizacdo da histéria e cultura locais com
empoderamento e protagonismo

Interesse por parte da comunidade

Gestao Comunitaria

Conservacio Sustentabilidade social, ambiental e econdmica
Sociocambiental Conservagao do patriménio cultural e ambiental
Valorizagio da Valorizacdo da cultura local
cultural local Cultural (modos de vida) e ambiental
Interacdo social (comunidade x turista) visando a conservacio
Vivéncia ambiental

Encontro entre vivéncias dos turistas e comunitarios

Fonte: CNTP (2012)

Formou-se ainda um grupo de trabalho composto por conselheiros, atores locais
comunitérios e os analistas do ICMBio para dar prosseguimento ao projeto na Ilha dos Lencdis,
com base nas defini¢Oes e diretrizes construidas coletivamente.

ApOs o semindrio, ocorreu uma oficina na Ilha dos Lencdis com objetivo de apresentar
o que foi debatido para os comunitdrios que nao estavam presentes, os resultados do inventério
participativo e o produto chamado de “Pesca Acompanhada”, elaborado em conjunto com a
comunidade da Ilha dos Lengdis e os analistas do ICMBIo para ser comercializado enquanto
produto turistico.

No ano de 2012, foi realizado um intercimbio no Ceara entre os dias 06 ¢ 10 de
fevereiro, composto pela coordenacdo do CNTP/ICMBio e o grupo de trabalho, com o objetivo
de conhecer a realidade do TBC gerido pela Rede Cearence de Turimo Comunitario
(TUCUM)'* no estado. Tal intercambio proporciou que os comunitérios identificassem os
gargalos da atividade na Ilha dos Lenc¢6is como uma das etapas para a implementacdo do TBC

na Ilha.

134 Projeto pioneiro de turismo comunitério do Ceard que conta com a participagio de 10 comunidades costeiras

entre indigenas, pescadores, moradores de assentamentos rurais e dois pontos de hospedagem solidaria em
Fortaleza (FABRINO, 2013).
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No ano de 2013, seriam elaborados estudos técnicos de viabilidade utilizando os dados
do Inventério Participativo, bem como um plano de marketing para orientar o ordenamento da
visitacdo da ilha e definir a capacidade de carga, no entanto, tais etapas nao foram concluidas

por questdes financeiras (PINHEIRO, 2014).

4.7.2 Trilhas

As trilhas!® presentes na ilha foram mapeadas durante o inventdrio participativo

136 no ano de 2011, cujos resultados foram compilados em uma

construido coletivamente
monografia (COSTA, 2014) e um artigo cientifico (ALVITE et al. 2014):

L. Trilha Volta a Ilha: inicia-se nas dunas, passa por mirantes naturais com vistas
panoramicas da Ilha, segue pelos manguezais e campos alagados, chega até a praia e segue até
a Ponta do Gino, drea de rancharia de pesca. Neste ponto € possivel retornar de barco para a
comunidade ou continuar a pé percorrendo toda a extensao de praias da Ilha.

IL Trilha Lagoas: inicia-se na comunidade, segue pelas dunas entremeadas por
lagoas e campos, passando por mirantes naturais. E mais recomendada na cheia (entre fevereiro
a agosto) quando as lagoas estao presentes.

111 Trilha Ninhal dos Guarés: a trilha comeca na comunidade e segue pelos cata-
ventos (parte do sistema hibrido de energia), dunas, margeia o manguezal e a praia, e termina

no Baixo do Velazio, drea de manguezal onde os guaras retornam no final do dia para aninhar-

se durante a noite.

4.7.2.1. O produto turistico: da burguesia as comunidades de base

Devido ao seu inerente cardter multifacetado, o turismo ndo pode ser estudado de
forma isolada. Além disso, ao se pensar no desenvolvimento de um setor da economia global,
comprometido com as questdes sociais, culturais, econdmicas, politicas e ambientais, deve-se
basear em principios éticos.

No entanto, se nos dispusermos a tracar uma linha histdrica entre as Teorias do

Desenvolvimento e o turismo, veremos que a atividade turistica ndo difere das outras atividades

135 Tais trilhas sempre foram um atrativo turistico na regido, mas nfio eram mapeadas e nem comercializadas como
produto turistico.

136 O Inventdrio consistiu na caracterizacdo das condi¢des sécio econdmicas da comunidade, levantamento dos
atrativos naturais e culturais, e das estruturas e servicos de apoio ao turismo ja existentes.
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econdmicas'?’

encontradas na sociedade capitalista, nem tdo pouco sobre os modelos de
desenvolvimento.

Desse modo, emerge como fendmeno burgués, apropriando-se dos espacos, da mao de
obra, do meio ambiente, da cultura e os transforma no que convencionou-se chamar de “A

inddstria sem chaminés!38”,

No ambito econémico'?

°, a atividade turistica propicia geracdo de emprego e renda,
servindo como instrumento propulsor para a economia de localidades com potencial turistico
comprovado.

A sociedade contemporénea se configura pluralmente no consumismo'4°

, na criacao e
desenvolvimento de novas mercadorias a todo momento para atender suas necessidades
(bésicas ou supérfluas). O turismo se enquadra exatamente numa dessas mercadorias. “Por
intermédio do capitalismo o turismo tornou-se uma atividade mercadologica rentavel”
(MESQUITA, 2006, p. 81).

“A atividade turistica permite e facilita o uso fugaz e intenso do territério como parte
integrante do ideal de modernidade que considera o desenvolvimento como uma meta a ser
atingida, medida e mediada pela producdo de mercadorias”. Rodrigues (2002, p.47). A despeito
do que nos diz Rodrigues, o turismo enquanto atividade econdmica utiliza-se dos bens culturais,

naturais e sociais de uma localidade como mercadoria.

Coriolano (2012, p.11) corrobora:

z

[...] O turismo é uma das atividades-chave da modernizagdo contemporinea que
privilegia relagdes sociais tipicas da sociedade de consumo ao transformar o lazer em
mercadoria a ser consumida em viagens realizadas por quaisquer motivos,
pressupondo outros consumos [...].

A partir da globalizag@o, as especificidades dos lugares conquistaram grande foco e,
através da publicidade, transformaram tais particularidades em locais que deveriam ser

consumidos. Além disso, a necessidade de viagens e do tdo cobicado 6cio, foram conquistas

137 Visto que trata-se de uma atividade que envolve a produciio de uma mercadoria composta basicamente de
capital constante e capital varidvel, além do sobre-trabalho que é apropriado pelos proprietdrios dos meios
produtivos. Para maiores esclarecimentos, ver: Brambatti (2011)

133 Ao mesmo tempo em que os pafses centrais apontavam a industrializacdo como fator de crescimento
econdmico, o turismo foi chamado de “A industria sem chaminés” por intelectuais e governantes da época.

139 A atividade turistica cresceu a ponto de que dados da OIT (Organizagio internacional do Turismo) do ano de
1996 apontaram-na como “a maior industria existente” visto que a renda auferida ultrapassou a do petréleo,
montadora de veiculos, téxteis e demais servicos. Atualmente, € vista como uma saida para as crises econdmicas,
visto que, enquanto a economia mundial estd em recessdo, o turismo vem crescendo ano a ano. (MTUR, 2016)

140 Para Polany (2012) o homem € um ser social, a mudanca para uma sociedade submersa no sistema econdmico
foi um desenvolvimento completamente novo, em que as relagdes sociais pautaram-se na acumulagdo, onde a
posse, os bens e a cultura que o homem detinha, ndo eram os fins, mas sim, os meios para se chegar ao fim: adquirir
status social.
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dos trabalhadores que passaram a dispor de férias e tempo livre, potencializando assim, as
viagens.

Paralelamente a globalizag@o produtiva, a 16gica do sistema produtor de mercadorias,
baseada na concorréncia e na busca da produtividade, origina um processo autodestrutivo,
gerando uma sociedade de excluidos.

Esses excluidos também podem - e ainda sdo - explorados na atividade turistica, como
por exemplo ao serem absorvidos como mao de obra operacional em grandes empreendimentos,
em vez de serem os protagonistas da atividade, ou quando a prépria comunidade ndo consegue
acessar os equipamentos de lazer, seu'*! territério urbano ou rural, ou até mesmo adquirir
produtos bésicos por conta do aumento de precos que ocorreu advinda da inser¢do do turismo.

A desigualdade e a exclusdo decorrentes da atividade turistica ocorrem principalmente
por conta da falta de planejamento e execucdo desregulada da atividade em algumas
localidades, além do acimulo de capital nas maos de uma elite que pode construir grandes
empreendimentos'#? e expropriar a comunidade nativa'®.

Esse processo pode ser contornavel e apresenta, ainda, uma particularidade peculiar:
O turismo € capaz de ser desenvolvido em espacos onde grandes industrias e segmentos
econdmicos ndo podem se inserir. Tais como: favelas e periferias, assentamentos rurais, dreas
naturais protegidas, comunidades indigenas, quilombolas, dentre outros espacos territoriais.

Da mesma forma que aconteceu com as outras atividades econdmicas de larga escala,
as experiéncias negativas advindas da exploracdo predatéria do turismo, somadas a

44

preocupagdo'** com os impactos ambientais disseminados a partir da Conferéncia das Nagdes

145

Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ™, colaboraram para que os responsdveis pelo setor

141 A cidade de Barcelona recebe mais de 7,5 milhdes de turistas por ano, além de 2,5 milhdes de pessoas que
aportam na cidade, provenientes de cruzeiros maritimos. Dessa forma, os cidaddos da cidade emergiram-se contra
a atividade turistica alegando os mais diversos motivos: desde a falta de seguranca, até a inflagdo dos insumos
basicos (The Economist, 2015).

142 Com o discurso de construir empreendimentos para os mega-eventos que ocorrem no Brasil nos anos de 2014
e 2016, o governo do estado do Rio de Janeiro, promoveu intervengdes urbanisticas, que alteraram
significativamente os fluxos e os usos dos espagos da cidade, provocando o deslocamento compulsério de
moradores de favelas com o discurso de que seriam “areas de risco” (MAGALHAES, 2013; VEIGA & RIBEIRO,
2014)

143 Tal fato ocorreu em Sdo Luis do Maranhdo durante o processo de urbanizagfio da Lagoa da Jansen, em que
diversos moradores foram expropriados compulsoriamente, 0os que permaneceram, tiveram seu modo de vida
prejudicado. Tais dados estdo disponiveis no artigo: “A Turistificacdo da Lagoa da Jansen em S3o Luis do
Maranhao: Consideragdes sobre a Comunidade do Entorno” (ANDRADE, SANTOS e PINHEIRO, 2010)

144 Preocupacdes concernentes aos impactos da visitacdo sobre a natureza trouxeram importantes reflexdes sobre
os rumos da atividade de modo a coibir/mitigar a acdo predatdria sobre os recursos naturais, bem como sobre a
comunidade envolvida (RUSCHMANN, 1997).

145 A Conferéncia das N acdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972, durante
a qual o “meio ambiente” surgiu na agenda internacional, foi proposta inicialmente pela Suécia, preocupada com
a chuva 4cida, polui¢do no Biltico, e os niveis de pesticida e metais pesados encontrados em peixes e aves. Uma
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adotassem posturas diferentes, com o intuito de transformar o turismo em uma atividade que
propicia beneficios constantes, nio somente lucro imediato, como ocorreu com algumas
experiéncias decorridas do eixo do turismo convencional, ou turismo de massa'4®.

Na contemporaneidade, a ldgica capitalista da acumula¢do ndo logra mais éxito
ao desapropriar os povos e territdrios tradicionais com a mesma facilidade dos tempos das
Grandes Navegacdes. A histéria recente apresenta uma série de movimentos sociais,
difundidos por todo o globo, que questionam e insurgem contra a domina¢@o da natureza e do
homem para a manutencdo de um sistema hegemoOnico que pouco se preocupou com a
sustentabilidade socioambiental até meados dos anos 1980.

Dessa forma, as novas formas de desempenhar o fendmeno turistico sdo tratadas de
maneira tanto politica quanto econdmica pois precisa ser desenvolvido seguindo os pilares do
planejamento de tal forma que venha a proporcionar tanto aos turistas quando aos autéctones'*’
(de hoje e das geragdes futuras) a satisfacdo de suas necessidades.

Porém, como visto capitulo 03 deste trabalho, esses individuos sdo demasiadamente
negligenciados pelo poder publico, excluidos dos grandes programas de desenvolvimento, ndo
tendo outra alternativa a ndo ser organizar-se € promover um desenvolvimento endégeno.

Este aspecto e os atributos e caracteristicas essenciais que o turismo reune para a
diminuicdo da desigualdade social e econdmica sdo enfatizados como uma estratégia para a
propulsdo do desenvolvimento garantido pela Constituicio de 1988'%,

Assim, como diz Coriolano (2006, p. 371):

Na contradi¢do de que destrdi e beneficia, o turismo pode ser visto positivamente tal
como na perspectiva da tese, que ao incorporar a antitese, 0 seu contraponto,
transforma-se em sintese, ponto e novamente contraposicdo da posi¢do, marcando o
processo evolutivo da sociedade.

Um desses pontos positivos ensejados pelo processo evolutivo da sociedade,

também!'*’ ocorreu no Brasil. Nas primeiras edi¢des do Encontro Nacional de Turismo com

assim chamada internacionalizagdo massiva que estaria ocorrendo por mero acaso projetou sua sombra antes de
seu surgimento: o lixo industrial escapa a sobra nacional, ndo se apresenta na alfandega, ndo usa passaporte. Os
paises descobriram que ndo eram entidades auto-suficientes, mas sujeitos a acdo de outros paises. Assim surgiu
uma nova categoria de problemas: as “questdes globais” (SACKS, 2000).

146 A massificag¢do do turismo de acordo com Netto e Trigo (2009, p. 36) foi intensificada pelo desenvolvimento
das novas tecnologias de telecomunicacdes, expressando na internet uma de suas maiores possibilidades, tornou
possivel uma organizagdo de negécios e de troca de informacdes em escala global que facilitou ainda mais os
acessos para milhdes de pessoas.

147 A comunidade autéctone é um coletivo humano que recebe uma dupla corrente migratdria: a turistica e a laboral.
Influi sobre ambas e € influenciado por elas (BENI, 1998)

148 A unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverio e incentivardo o Turismo como fator de
desenvolvimento social e economico (BRASIL, 1988).

1490 TBC na América Latina possui experiéncias muito fortes e estd presente em todos os paises. Neste continente,
as iniciativas desenvolvidas na regido procuram aliar lugares de rara beleza c€nica com manifestacdes culturais
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Base Local (ENTBL) no ano de 1997 foram discutidas as experiéncias de TBC em curso no

pais em meados dos anos 1980 até os anos 1990.

O TBC apresenta a particularidade de ndo se apropriar de um conceito definido, apenas

ideias balizadoras pautadas em preceitos do Desenvolvimento Sustentdvel e incorporadas nos

projetos praticados. Sendo assim, as palavras de Bursztyn (2012, p. 71) fundamentam essa

afirmacdo:

Apresentar um marco conceitual para o TBC ndo € das tarefas mais faceis. Muitas sdo
as abordagens possiveis, e as referéncias que podem guiar um discurso, que busque
definir esta atividade em seu fundamento, € diverso. Nao se pode falar em modelos
ou quaisquer outras formas simplificadoras. A diversidade de contextos, histdrias,
lugares e personagens fazem de cada uma das iniciativas autoproclamadas
“comunitarias” unicas. Tentar compreender essa diversidade e extrair ensinamentos
que possam subsidiar a formulagdo de politicas publicas €, sem ddvida, um grande
desafio.

No entanto, as experiéncias analisadas, ttm como prerrogativa o protagonismo das

comunidades locais. E, para o autor:

Ap6s quase 20 anos do primeiro ENTBL e das experiéncias amparadas pelo MTur'

a participagdo social precisa ser constantemente estimulada. As estratégias de
mobilizacdo, os espagos de didlogo e as metodologias de trabalho devem ser
estabelecidos de acordo com dindmica social de cada lugar. Este € um processo lento,
que envolve custos adicionais e, por vezes, ndo encontram respaldo nos cronogramas
fisicos e financeiros dos projetos. (BURSZTYN, 2012, p.71).

0

no ano de 2008, o Caderno Virtual do Turismo lancou uma publicacio e fez um apanhado sobre

as iniciativas brasileiras ja analisadas:

No entanto, apds esse momento inicial de grande exposi¢ido, o TBC perdeu espago na
pasta e voltou a ocupar lugar marginal nas pautas oficiais do turismo nacional. A falta
de continuidade do apoio institucional e financeiro teve como reflexo imediato a
desarticulacdo de muitas das iniciativas locais e das redes que vinham se formando ou
se fortalecendo a partir do movimento impulsionado pelo governo federal. [...]
Indmeros desafios foram apontados para os insucessos, tais como: acesso ao mercado
e processos de comercializacdo adequados a realidade das iniciativas; processos de
governanga e gestdo do territério e seus recursos; qualificacdo dos servicos, dentre
outros. Mesmo com as dificuldades apontadas, o TBC continuou seguindo seu
caminho. Muitas novas experiénciassurgiram nos dltimos anos e novos atores sociais
se juntaram ao processo. (BARTHOLO, BURSZTYN, FRATUCCI E ASSAD, 2016,
p.07)

Segundo Coriolano (2006, p. 373) o que ocorre ¢ que “o turismo nao ¢ diferente de

nenhuma atividade capitalita, ndo € maldicdo e nem bencao, € resultado das praticas politicas

unicas. Tem como seu principal alicerce as comunidades rurais de origem indigena espalhadas pela regido dos
Andes e América Central, onde muitas delas ainda mantém tradi¢des pré colombianas. (BURSZTYN, 2012)
150 Edital 01/2008 do MTUR, voltado para o fomento 2 iniciativas de TBC no Brasil.
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dos discursos hegemonicos e dos de resisténcia”. Para alguns autores, ndo ha possibilidade de
mudancas dentro do capitalismo, para outros, as resisténcias e lutas sdo tentativas de
desconstrugao desse sistema.

Ainda sobre o TBC, a cultura local emerge como ponto de fascinacdo, os locais
massificados e homogéneos, ou ainda, grandes empreendimentos erguidos puramente para
fruicdo e lazer, ndo sdo mais tdo cobicados como outrora.

Dessa forma, emerge a busca por locais de rara beleza natural com populacdes que
sobrevivem essencialmente deste meio, sem grandes integracdes com o global, na busca por
experiéncias mais auténticas. Doravante, problemas aparecem ao atrelar a cultura a atividade

turistica, com fins puramente mercantis:

A busca dos elementos caracteristicos e diferenciais de cada cultura aparece como
uma necessidade de mercado, a cultura autéctone é a matéria-prima para a criagio de
um produto turistico comercializdvel e competitivo internacionalmente. O legado
cultural, assim transformado em produto para o consumo, perde seu significado. A
cultura deixa de ser importante por si mesma e passa a ser importante por suas
implica¢gdes econdmicas. A histéria ndo € importante porque mostra as raizes, mas
porque traz dinheiro. (BARRETO, 2007, p. 106):

Um dos grandes desafios do turismo € desenvolver a qualidade de vida dos moradores
do sitio'! e vivéncias reais para os turistas'>?, em um espaco que articule passado e presente,
tradi¢do e modernidade.

Mas ndo podemos nos ater somente a essa dicotomia, o debate é mais profundo, por
isso, ha uma necessidade de aplicar novas bases para um turismo presente nas agendas de
pesquisa e dos governos, que seja integrada em uma politica de desenvolvimento nacional que
considere a pluraridade cultural de seu extenso territorio.

Um dos instrumentos norteadores para alcancar esses objetivos, pode ser a leitura e
aplicacdo do art. 5° da Politica Nacional de Turismo (BRASIL, 2000). Que, segundo Vilani
(2012, p.66) “expressamente traduz alguns dos elementos constitucionais do desenvolvimento

sustentavel:

I — Democratizar e propiciar o acesso ao turismo no Pais a todos os segmentos
populacionais, contribuindo para a elevacdo do bem-estar geral;

II — reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional, promovendo a
inclusdo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuicao de renda;

151 Sitio aqui entendido como lugar de relagdes vinculantes, entidades imateriais que relacionam individuos e

organizagdes sociais, um espaco que agrega comportamentos individuais e coletivos e suas manifestacdes, dada
uma regido. Ver: Heidegger (1976) e Zaoual (2006).

152 Segundo Krippendorf (2003,p.47) “O homem viaja, sobretudo em fungio de um desejo de fuga, onde o universo
industrial € percebido como uma prisdo que incita a evasdo.”.
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IV — estimular a criagdo, a consolida¢do e a difusdo dos produtos e destinos turisticos
brasileiros, com vistas a atrair turistas nacionais e estrangeiros, diversificando os
fluxos entre as unidades da Federacdo e buscando beneficiar, especialmente, as
regides de menor nivel de desenvolvimento econdmico e social;

V- propiciar o suporte a programas estratégicos de captagdo e apoio a realizagdo de
feiras e exposi¢des de negdcios, viagens de incentivo, congressos e eventos nacionais
e internacionais;

VI — promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados, Distrito
Federal e Municipios a planejar, em seus territdrios, as atividades turisticas de forma
sustentdvel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva participagdo
das comunidades receptoras nos beneficios advindos da atividade econdmica;

VIII — propiciar a pratica de turismo sustentdvel nas dreas naturais, promovendo a
atividade como veiculo de educacdo e interpretacdo ambiental e incentivando a
adocdo de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a conservagdo do
meio ambiente natura.

A atividade turistica, portanto, deve basear-se em principios éticos e proporcionar
primeiramente - aos residentes - uma vida digna, cumprindo os preceitos da Carta Magna'*’ e,
acima de tudo, deve respeitar a vontade dos residentes e seus modos proprios de gestdo da
atividade. Trata-se de uma atividade politica, além de mercadoldgica pois pressupde processos
de luta e reinvindicacdo de melhores qualidades de vida de comunidades tradicionais que,
muitas vezes, sao expropriadas do seu territério para dar lugar a um Turismo que atende ao
mercado e enriquece os grandes empresdrios € que ainda destitui o conceito de Turismo

Sustentavel.

153 Ao analisar a Politica Nacional de Turismo, Vilani (2012, p.63) qualificou doutrinariamente o termo sustentéavel
fundado nos seguintes pilares do texto constitucional: a) desenvolvimento nacional (art. 3°, II, CF/88); b) reducao
das desigualdades regionais e sociais (art. 3°, Il c¢/c art. 170, VII, CF/88); c¢) ordem econdmica com vista a
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social em consondncia com a preservacao
ambiental (art. 170, caput e VI, CF/88) d) meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, CF/88); e)
responsabilidade intergeracional (art. 225, caput).
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5. ANALISES E DISCUSSOES DOS RESULTADOS OBTIDOS

O presente estudo é fundamentado na proposta de projeto do CNPT/ICMBIO e
financiado pelo PNUD BRA/08/023 - Conserva¢do da Biodiversidade e Promocao do
Desenvolvimento Socio Ambiental, com o tema: Populagdes Tradicionais — Projeto de
Ecoturismo de Base Comunitdria, que teve por objetivo “elaborar uma proposta de ecoturismo
de base comunitdria na Ilha dos Lencgdis, na Reserva Extrativista Marinha de Cururupu,
servindo como experié€ncia piloto e base para aplicagdo em outras comunidades da RESEX com
vocagao para o Turismo”.

Para alcance dos objetivos propostos, foi utilizada a metodologia de estudo de caso,
com trabalho de campo realizado na Ilha dos Lencoéis nos dias 08 e 09 de Outubro de 2016.
Tratou-se de uma investigacao das experiéncias com levantamento in loco, cujo planejamento
foi flexivel durante o trabalho de investigagdo, estimulando novas descobertas (GIL, 2008).

Segundo, Calanzas (2007, p.22), o estudo de caso € caracterizado pela investigacao
empirica em que a andlise sobre o fendmeno ocorre em seu contexto real. Busca-se
“compreender ¢ interpretar a complexidade de um caso concreto”.

Além disso, o enfoque descritivo e indutivo do estudo de caso — entendido como um
“exame detalhado de um ambiente, de um sujeito ou de uma situacdo particular”) ratifica as
caracteristicas qualitativas do presente estudo (GODQY, 1995, p. 3).

Os instrumentos de pesquisa utilizados foram a aplicacdo de questiondrio semi-
estruturado e entrevistas roteirizadas junto aos gestores publicos e liderancas locais constando
perguntas abertas e fechadas adequadas a realidade da comunidade da Ilha dos Lencdis.

O questiondrio (ANEXO) foi composto por 35 perguntas abertas e/ou fechadas,
categorizadas, tabuladas e analisadas em planilhas eletrOnicas. As perguntas que permitiam
mais de uma resposta foram analisadas de acordo com a frequéncia em que foram citadas.

As questdes abertas e o conteudo coletado por meio das entrevistas junto aos gestores
e liderangas locais (ANEXO) foram tratadas descritivamente através da andlise de conteudo
proposta por Bardin (2011). Por fim, empregou-se a estratégia de triangulacao (FLICK, 2005),
combinando os elementos dispostos no referencial tedrico, andlise dos dados provenientes do

questiondrio, das entrevistas, de documentos institucionais e do caderno de campo.
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5.1. Discussao dos resultados

No entender de Coriolano (2002), o desenvolvimento através da atividade turistica
significa, acima de tudo, um desenvolvimento em escala humana, atendendo as demandas
sociais. Nele, o homem passa a ser a medida de todas as coisas e nao apenas indices
quantitativos e lucro.

Segundo os preceitos de uma RESEX, cujo objetivo principal € assegurar a qualidade
de vida da populacdo residente, o protagonista da exploracdo turistica da Ilha dos Lencdis € o
morador, ator social imprescindivel para a materializacdo de um TBC que efetivamente aplique
as premissas da base tedrica. Sendo assim, as informacdes coletadas in loco sdo subsidio para
a andlise do objeto de estudo em questao.

Os primeiros aspectos observados na pesquisa dizem respeito ao perfil geral da
comunidade. Em relagdo ao sexo, a pequena maioria entrevistada (52%) € composta por
residentes do sexo masculino.

A faixa etdria dos residentes entrevistados que, em sua maioria, (26 residentes)
encontram-se na fase adulta é um fator relevante de analise, bem como o local de nascimento,
visto que 33 entrevistados sdo nativos da ilha. Corrobora-se, através dos dados empiricos, que

existe um forte vinculo entre os moradores e sensacao de pertencimento com o lugar.

Grafico 01: Faixa etaria
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016



94

Grafico 02: Local de nascimento
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

O Gréfico 03 nos apresenta uma visdo geral sobre o estado civil, a quantidade de
residentes em uma mesma casa e quantos residentes contribuem com as despesas domésticas.
A partir dos dados coletados, observa-se que 31 residentes afirmam que sdo casados. De
maneira geral as residéncias sdo numerosas visto que 21 entrevistados afirmam que residem
com até 5 pessoas, seguido por 13 que residem em domicilios com até 3 pessoas e 6 que residem

em domicilios com até 8 pessoas.

Griafico 03: Estado Civil, quantidade de residentes por domicilio, contribui¢do nas
despesas domésticas
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016
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Dando continuidade ao mapeamento do perfil socioecondmico da comunidade da Ilha
dos Lengdis, no Gréfico 04 visualizamos que 26 comunitdrios cursaram o ensino fundamental,
mas nio o completaram. Em seguida, cinco afirmam que ndo tém instru¢do. As condi¢des de
educacdo, bem como as condi¢des gerais de saide e trabalho sdo elementos citados com

frequéncia durante as entrevistas com os comunitarios, € sdo motivo de grande preocupagao.

Gréfico 04: Grau de escolaridade
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Além de a educagdo ser um direito constitucional assegurado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo!'™* Nacional (LDB)'>, algumas discussdes apontam-na como a viga-
mestra'>® do desenvolvimento, visto que, com o avanco dos conhecimentos adquiridos, o
individuo gradualmente se tornard capacitado a investir nas esferas politicas, econdmicas e
sociais, ja4 que estard mais consciente do seu papel enquanto cidaddao, além de ter suas

capacidades de critica e de argumentacdo ampliadas'>’ (PINHEIRO, 2014).

1541...] entende-se que a educacdo é uma das fontes principais do crescimento econdmico depois de ajustarem-se
as diferencas nas capacidades inatas e caracteristicas associadas que afetam os rendimentos, independentemente
da educagdo (SCHULTZ, 1973, p. 58).

155 Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (LBD, 1996).

156 Durkheim (1981) enfatiza que a educagdo tem por objetivo suscitar e desenvolver na crianga, certo niimero de
estados fisicos intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio social a que
a crianca particularmente se destine.

157 Este fato ocasiona de forma efetiva a busca incessante por melhorias, tanto no contexto individual quanto no
coletivo.
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Em entrevista concedida para a composi¢ao da pesquisa, a comunitdria Renata Rabelo
que tem seus dois filhos estudando na Unidade Integrada Sao José!®, explicitou a preocupacio

com as condi¢des de educagdo em um questionamento aberto, conforme fragmento abaixo:

Cintia Pinheiro: Renata, tu quer adicionar alguma coisa, quer falar alguma coisa que
eu ndo te perguntei?

Renata Rabelo: Eu acho que, assim, da escola, nido €? Da educacio que esta precaria
aqui, mesmo. Outro dia, os meninos vieram com dois pedacos de galinha porque ndo
tinha gds na escola. Entdo, ndo estava fazendo merenda. Entdo, eu queria por essa
parte. A prefeitura, ndo é? Procurar se lembrar das criangas que estdo estudando. Fazer
com que tenha mais professores que estd em falta também. E dé oportunidade para as
pessoas que estdo estudando, que t€m muitas pessoas que estdo estudando aqui
préximo. Estdo fazendo Magistério'® e quer nova oportunidade, ndo é? Entdo, eu
acho que € isso. Tem professor proximo e a prefeitura ndo procura se manifestar,
enquanto os alunos estdo perdendo aula. Nao tem as matérias suficientes, ndao é?
Entdo, uma crianga de quarta série, tem vez que nao sabe fazer nem uma conta de
dividir. Entdo, isso ai estd precdria mesmo. E da saide também. Estd esquecida
mesmo. (Entrevista, 2016. Grifo nosso)

E importante salientar que a falta de escola de ensino médio faz com que muitos jovens
partam em busca de estudo em municipios préximos, como Apicum-Acu e Cururupu, além de
capitais como Belém ou Sdo Luis. Tal situacdo causa uma circulacio de moradores ilha-
continente, sendo que muitas vezes, o retorno destes moradores sO acontece por conta de
situagdes limite: como desemprego, fome ou abuso de drogas.

De acordo com Gomes (2013, p. 655):

[...] se uma populagdo ou uma comunidade humana é despertada para um nivel de
aspiracdes mais elevado sem que paralelamente lhe sejam fornecidas melhores
condicdes educacionais conduz a situacdes ndo evolutivas, quando ndo a tensdes
sociais. [...]Dentre eles parece-nos de interesse destacar: — a urbanizac¢ao progressiva
do espaco social, com a migragdo para a cidade de grandes volumes populacionais do
meio rural; — a comunicacao social, assente na difusdo dos meios de informacao, do
acesso generalizado a cultura, e da participacio na vida da sociedade; — a
socializacdo sob muiltiplas formas de extensos sectores da vida da comunidade, com
os consequentes beneficios na utilizagdo geral dos bens essenciais; — a mobilidade
social, fruto das transformacdes verificadas no estatuto social, e das préprias
exigéncias da vida produtiva em constante transformagao.

13A Unidade Integrada Sdo José atualmente funciona em uma constru¢do arrendada de um comunitdrio
(anteriormente era a Pousada Filhos da Lua) pela prefeitura de Cururupu, visto que as antigas dependéncias da
escola foram soterradas pelo avanco das dunas. O chefe da RESEX, Eduardo Borba, afirmou em entrevista que a
prefeitura ndo realizou nenhum tipo de estudo prévio antes iniciar a constru¢cdo de uma escola de alvenaria.
Segundo o chefe, a localiza¢io escolhida foi inapropriada devido o avanco frequente das dunas.

159 Trés mulheres residentes na Ilha dos Leng6is estdo cursando o Magistério e almejam lecionar na RESEX. As
Diretrizes Curriculares Nacionais preveem a educagdo escolar indigena, quilombola, do campo e educacgdo
ambiental em seu Art. 27°: “Os conteudos curriculares da educacdo bdsica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes: I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito
ao bem comum e a ordem democratica.” (BRASIL, 1996).
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Pereira (2007, p. 31) ja havia questionado os ilhéus sobre a vontade de emigrar em

busca de melhores condi¢des de vida, e através de relatos orais, constatou que ha de quem ja

partiu, o desejo de volta, principalmente porque nas cidades prevalece a individualidade: “I4, ¢

tudo no dinheiro; aqui ndo; um ajuda o outro”.

A comunitdria Renata, ao ser questionada sobre quais beneficios espera alcancar com

a exploracdo da atividade turistica, remete, novamente a questdo da educacdo e melhores

condic¢des de vida:

Cintia Pinheiro: Quais os beneficios que tu espera que turismo traga para vocé€s? O
que tu tens de sonhos que possa me falar um pouquinho?

Renata Rabelo: Ah, eu espero que, através do turismo, ndo s6 para a comunidade, mas
para mim, eu espero que possa me ajudar mais, como estd me ajudando. Poder botar
meus filhos numa escola para estudar, ser alguém na vida, ndo é? Porque o pai
deles € pescador, mas eu quero mais para eles, ndo é? Eu quero que seja um doutor,
um professor. Entdo, eu quero que me ajude nessa parte. Ndo s6 a mim, mas como
os outros que trabalham com turismo, ndo é? Acho que cada um pensa nessa parte
de ajudar mais e crescer um pouco, nao é? Ter sua casinha melhor na cidade.
Porque aqui ndo tem como fazer porque as dunas tomam de conta. Entao, poder fazer
sua casinha melhor em Apicum-Acu e ter mais conhecimento, ndo é? (Entrevista,
2016. Grifo nosso).

Outro ponto relevante, além da busca por melhores condi¢des de vida, que fica

evidente na fala de Renata € a sua preocupacdo com questdes ambientais, como o avanco das

dunas e do mar, que serdo discutidas em tépicos subsequentes.

No Gréfico 05 percebe-se que hd em 26 entrevistados o desejo de partir. Esses desejos

provém em maior numero, de mulheres com filhos em idade escolar.
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O Perfil da Familia Beneficidaria da RESEX definido pela Portaria n° 126 de 04 de
dezembro de 2014 disposto no Quadro 11 prevé que caso o chefe da familia (pescador ou

pescadora) continue morando em uma das ilhas, ndo deixard de ser um beneficidrio residente.

QUADRUO 11: Perfil da Familia Beneficiaria

Perfil Casos Definicio
Beneficiario
Residente
344 Membro ou toda a familia ausentou-se da reserva e mantém
vinculo familiar na reserva.
Familia utiliza a casa em periodos de férias ou periodos
4% eventuais e participa da cadeia produtiva. Ndo depende
Usudrio exclusivamente da cadeia produtiva.
Externo Sean Dchpfqdﬂfamﬂiafazpart:dacadai_a produtiva e mora fora
dos limites da reserva com sua familia.
Legenda:
VERDE = Beneficiano Residente (1 e 2)
AMARELO = Usuario Externo Direto (3, 4 e 5)
VERMELHO = Usuano Externo Indireto (6 ¢ 7)
* As defimigbes contidas na tabela referem=-se a populagio tradicional no contexto da RESEX de Cururupu
** Esses casos podem migrar para a condigdo de Beneficiano Residente.
*** Esses casos nio ha a possibilidade de migrar para a condicio de Beneficiario Residente

Fonte: ICMBio (2016)

Comunidades tradicionais inseridas em UCs tem seus direitos'® diferenciados, como
a posse do territorio e liberdade para exercer seus modos de vida. H4 um consenso entre os
entrevistados e os gestores do ICMBIio que a pesca € a atividade econdmica mais importante
para os habitantes da ilha, € a pesca que sustenta suas vidas, o comercio gira em torno da pesca
e a RESEX foi estabelecida, priomordiamente, para assegurar o modo de vida tradicional
ameacgado por grandes barcos industriais que provinham de estados como o Ceard e Belém,
dirimindo o patrimonio natural e afrontando as comunidades tradicionais que realizavam a
pesca de modo sustentdvel — em baixa escala — e que respeitava os ciclos de reproducao.

Além da atividade pesqueira, outra atividade econOmica exercida ¢ o TBC. No
universo das 12 ilhas, Lengdis € a mais visitada, tanto por turistas nacionais quanto estrangeiros.

E também palco de documentérios sobre o Sebastianismo e filmes comerciais.

160 No Artigo 3° da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
esta definido um dos objetivos: “Garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, € 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodug@o fisica, cultural e econdmica” (BRASIL, 2007).
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Para se ter uma base sobre a a faixa de renda mensal dos moradores, € necessario
identificar aspectos relacionados ao seu modo de vida, ainda assim, sabe-se que é muito baixa.

Do universo pesquisado, 34 pessoas sobrevivem com menos de um saldrio minimo por més.

Grafico 06: Faixa de renda mensal
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

A renda'®! média de um pescador varia de acordo com sua categoria!®? e com a

quantidade do pescado adquirido em um determinado periodo que dura quinze dias e € regido
pelas fases da lua, denominado por eles de marezada. No que tange a comercializacdo do
pescado, em decorréncia de um considerdvel nimero de intermedidrios'® nesta atividade a
remuneracao € ainda menor.

4 na renda familiar,

As mulheres da Ilha dos Lencgéis tém participacdo ativa'®
desenvolvem atividades remuneradas como a pesca, fabricacdo do carvao vegetal, producio de
redes de pesca e colheita de frutos nativos como o murici.

Diversos estudos realizados em comunidades tradicionais que economicamente se

mantém da pesca artesanal, apontam que a familia € o nacleo difusor da organizagdo social.

161 A atividade beira a subsisténcia com economia de escambo de mercadorias e trabalho, dificultando a
contabilizacdo da Renda Per Capita.

162 A atividade econdmica da pesca é realizada seguindo as normas aprovadas coletivamente por meio da Portaria
n° 122 ICMBio/MMA. No acordo sdo descritas as atividades e os objetos permitidos e proibidos na Reserva.

163 O “patrdo de pesca” (dono dos apetrechos, embarcagio e/ou financiador) recebe parte dos ganhos.

164 As mulheres na pesca estdo geralmente associadas & mariscagem e a pesca desembarcada, isto é, s margens
dos cursos d’agua. Possuem, desta forma, grande conhecimento tradicional associado a essas atividades (SOUTO
et. al. 2009; FREITAS et. al., 2012).
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De acordo com as palavras de Lailson coletadas durante a pesquisa de campo: “aqui,
todo mundo é de uma familia’ % $6”. Sendo assim, ocorre uma divisdo do trabalho em termos
de integrantes da familia, observados em fun¢do de género, idade e condi¢des fisicas.
Geralmente o homem € o responsavel pela gestdo dos recursos financeiros oriundos da venda
do pescado, destinado a obten¢do dos mantimentos e insumos da familia, assim como a
sociabilidade comunal, (ICMBio, 2016), mas cabe a mulher'®® o papel de gerir os recursos
advindos dos programas sociais, como o Bolsa Familia.

As demais atividades econdmicas podem ser visualizadas no Quadro 12. Ressalta-se

que os residentes que sdo guia de turismo, comerciantes, ajudante de usina e estudante, também

sdo pescadores.

Quadro 12: Atividades econémicas

(O8]
()

Pescador
Dona de casa

Guia de Turismo
Comerciante
Desempregado

Auxiliar de cozinha
Estudante
Ajudante de usina
Agente comunitario de saude
Auxiliar de servigos gerais

—_—m = = W N DN W W

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

O Gréfico a seguir aponta que 26 familias usufruem dos beneficios advindos de

Programas de Transferéncia de Renda da esfera federal e estadual'®’.

165 Pereira (2000) construiu sua dissertagio de mestrado sobre as questdes do Sebastianismo e do Albinismo
presentes na Ilha dos Lengdis. Leitura imprescindivel na qual é possivel constatar que os primeiros pesquisadores
e turistas a visitar a Ilha dos Lengéis, o faziam por conta da midia sensacionalista que vendia a imagem de uma
“Ilha Encantada, morada do Rei Sebastido e que tinha a maior comunidade de albinos do mundo. ” Em sua
pesquisa, a autora traz a questdo do casamento entre membros de uma mesma familia na Ilha dos Lengdis, fato
que contribuiu para o alto indice de albinismo na localidade.

166 Em estudo da Cepal (2012) foi analisado o fato de que os programas de transferéncia de renda centralizam os
recebimentos dos beneficios na mulher. Esse fendmeno ¢ chamado de “maternalismo social” e transforma as
mulheres em instrumentos da politica social, corresponsdveis na gestdo familiar. Por outro lado, essa
condicionalidade nio ajuda a diminuir a desigualdade de género, visto que tais mulheres ndo estdo inseridas em
atividades econdmicas fora do ambiente doméstico (STECHI, 2015). Esta andlise ndo cabe em ambientes rurais
ou na Ilha dos Lencdis, por exemplo, visto que, como ja dito, as mulheres participam das atividades econOmicas
em suas nuances particulares as Unidades de Conservacao.

167 O Bolsa Escola conhecido como Mais Bolsa Familia, é um programa do Governo do Estado do Maranhio,
executado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, que consiste na complementacdo de renda as
familias maranhenses por meio da exclusiva compra de materiais de uso escolar (MARANHAO, 2016).
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Griafico 07: Residentes beneficiados por programas de transferéncia de renda
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Durante as entrevistas realizadas nos ambientes domésticos, constatou-se que
todo o universo pesquisado recebe recursos advindos dos Programas de Transferéncia de
Renda. Os 13 entrevistados que disseram que nao recebem sao homens que durante a entrevista
falavam “eu ndo recebo, ela que recebe” dirigindo-se a esposa. Um tnico ilhéu que mora
sozinho, afirmou receber apenas o Bolsa Verde',

Os Programas Federais que amparam as familias da Ilha dos Leng¢dis podem ser

visualizada no Grafico 08.

168 Inserido no Macro Programa Brasil sem Miséria, o Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, conhecido
como Bolsa Verde instituido pela Lei 12.512 de 14/10/2011 e regulamentado pelo Decreto n°. 7.572, de 28/09/201 1
tem sua execucdo de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente. O Programa concede o beneficio
trimestral de R$ 300,00 (concedido por dois anos com a possibilidade de renovacdo) as familias em situagdo de
extrema pobreza residentes em Unidades de Conservacdo, Assentamentos florestais e agroextrativistas. Seus
objetivos sdo: incentivar a conservag¢do dos ecossistemas; promover a cidadania e melhoria das condi¢des de vida;
elevar a renda da populagcdo em situagio de extrema pobreza que exerca atividades de conservagdo dos recursos
naturais no meio rural, e; incentivar a participacdo dos beneficidrios em ac¢des de capacitacdo ambiental, social,
técnica e profissional.
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Graéfico 08: Programas de Transferéncia de Renda
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

O repasse sistemdtico de Programas de Transferéncia de Renda auxilia no
desenvolvimento socioecondmico de familias que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade
social e econdmica. Inserido no Macroprograma Brasil Sem Miséria apresentado no capitulo
01 do presente trabalho, as familias que recebem o Bolsa Familia precisam atender a
condicionalidades como frequéncia escolar e acompanhamento de saide. No Brasil, tais
programas sio cercados por mitos e desconhecimento por parte de uma parcela da populagao
que alega que o programa tem um viés politico e ndo social (SOUZA, 2015).

Jessé de Souza (2015, p.05) analisa elites de diversas sociedades, inclusive a brasileira,
que se mostram contrarias aos programas de transferéncia de renda, programas de acesso ao
microcrédito, politicas de acesso ao ensino superior € aumento real do saldrio minimo, com
base na obra de tedricos como Sergio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre e Celso Furtado
além de analises estatisticas recentes de pesquisadores como Mércio Pochmann e Marcelo Neri.
E diz:

Nas sociedades do passado o privilégio era aberto e religiosamente motivado: alguns
tinham “sangue azul” por decisdo supostamente divina, o que os legitimava terem
acesso a todos os bens e recursos escassos. A sociedade moderna, no entanto, diz de
si mesma que superou todos os privilégios injustos. Isso significa que os privilégios
injustos de hoje ndo podem “aparecer” como privilégio, mas sim como, por exemplo,
“mérito pessoal” de individuos mais capazes, sendo, portanto, supostamente
justificavel e merecido.

O socidlogo traz implicitamente a tona o termo “meritocracia”, muito em voga nas
discussdes recentes. Apds treze anos de implantacdo de programas de combate a pobreza e as

desigualdades, € possivel um olhar para além do debate ideoldgico, pois o programa se mostrou
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efetivo, ao contrdrio de propostas que surgiram a partir de projetos customizados, elaborados
para contextos especificos e que ndo logravam éxito no Brasil pois ndo passavam de projetos
piloto aplicados em escalas reduzidas (CAMPELLO, 2016).

Em contraponto, o Macroprograma Brasil Sem Miséria apresentou uma metodologia
inovadora, com articulagdo de diversos ministérios e didlogo com as escalas estaduais e
municipais, submetendo-se a constante evolugdo e avaliacdo, além de permitir a geracdo de
dados'®, estatisticos que demonstram o real impacto e evidéncias concretas da transformaco
da vida das familias, da dindmica econdmica dos territérios e de mudancas estruturais
efetivamente promovidas (CAMPELLO, 2016).

O gréfico abaixo, elaborado com os dados disponibilizados pela ferramenta do MDS
permitiu idenficar que a extensdo do Bolsa Familia no Estado do Maranhdo!”® segue uma l6gica

de atendimento da demanda.

Gréfico 09: Evolucdo do nimero médio de familias amparadas pelo Programa Bolsa
Familia entre os anos de 2005 e *junho de 2016 em Apicum-Acu e Cururupu
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do MDS, 2016

169 O Ministério do Desenvolvimento Social € Agrdrio (MDS) elaborou uma ferramenta digital que articula dados
do Cadastro Unico que se traduzem em instrumento de auxilio para avaliacio e elaboracdo de politicas publicas
em contextos especificos, como estados e municipios. A ferramenta pode ser acessada pelo site:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php> e dispde de graficos, relatérios, subsidios para
elaboracdo do PPA, mapa da extrema pobreza, dentre outras ferramentas necessdrias e acessiveis aos gestores
publicos e pesquisadores.

170 Dados de junho de 2016 apontam que existem 971.299 familias beneficidrias do Bolsa Familia o que
corresponde a 49,08% da populagio do estado (MDS, 2016).


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php
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A evolucdo observada em Sao Luis entre 2005 e junho de 2016 tem o mesmo perfil

' e Cururupu!”, que apresentam correlacio!” estreita (0,915 e 0,917,

em Apicum-Acu'’
respectivamente). A maior estreiteza entre Cururupu e Apicum-Acu nesses dados se deve a
proximidade maior entre as duas regides do que com a capital, interferindo em sua composi¢ao
demografica e socioecondmica.

Adentrando especificamente a investigacao proposta, a comunidade foi questionada
quanto a sua disposicdo a receber o TBC em seu territério, além de investigar a percepcao de
mudancas advindas a partir do incremento da atividade. Conforme grafico 10, constatou-se que
23 pessoas sdo muito favordveis a exploracdo da atividade turistica na Ilha, 15 sdo favoraveis e

duas pessoas sdo indiferentes. Quanto a percep¢do de mudangas, 34 afirmaram que houveram

mudancas, enquanto quatro afirmaram que ndo e duas nio souberam responder.

Grafico 10: Sentimento em relacdo aos turistas e percep¢ao de mudangas na comunidade
advindas da exploragdo do TBC
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Um més antes da realizacdo da referida pesquisa de campo, a comunidade havia

recebido a visita da equipe do filme O Touro'’*, cujo cendrio foi a Ilha dos Lencéis e a trama,

171 69,22% da populagdo do municipio é amparada pelo Bolsa Familia (MDS, 2016).

172 59,80 % da popula¢io do municipio é amparada pelo Bolsa Familia.

173 Forte correlagdo linear entre os municipios analisados: Sdo Luis e Cururupu: 0,9173612; Sdo Luis € Apicum-
Acu: 0,9158042; Cururupu e Apicum-Acu: 0,971574186

174 4“0 Touro” de Larrisa Figueiredo, 2015, foi destaque no festival de Rotterdam.

Sinopse: No litoral do Maranhdo, no Nordeste brasileiro, reza a lenda que um antigo rei portugués, Dom Sebastido,
desaparecido no século XVI, protege os habitantes da Ilha dos Lencdis, que acreditam serem seus descendentes.
Todas as noites de sexta-feira, o rei aparece encantado na forma de um grande touro negro, mégico. Isso o que a
jovem portuguesa, Joana (Joana de Verona), quer comprovar com os seus proprios olhos.
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baseada no mito do Rei de Portugal, D.Sebastido. Um grande entusiasmo!’> pautou os relatos

sobre a visita da equipe cujo filme foi exibido na escola para toda a comunidade.

FIGURA 21: Exibi¢ao do Filme O Touro, na Ilha dos Leng¢dis em Setembro de 2016
- e

Fonte: Figueiredo (2016)

O TBC considera a cultura, a identidade cultural e as territorialidades para fins de troca
de saberes, trocas culturais. Quando a comunidade receptora conhece e orgulha-se do seu
cabedal cultural, hd um fortalecimento e conscientiza¢do dessa comunidade, e também de um
povo, de uma nagdo. Esses fatores podem impedir ou minimizar os impactos indesejiveis
promovidos pelo turismo, tanto pela influéncia de outras culturas quanto pela economia de
mercado (TAVEIRA, 2015; BURSZTYN, 2012; CORIOLANO, 2009).

O Quadro 13 corrobora essa visdo ao apontar que 38 comunitarios consideram que

houve houve uma valorizacdo da cultura local a partir do incremento do TBC.

175 De acordo com Dias (2003), o turismo suscita um sentimento de autoestima e orgulho na comunidade anfitrid
que € ainda estimulado e fortalecido por meio da midia.
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Quadro 13: Mudancas advindas do processo de exploragdo do TBC

Valorizacdo da cultura local 38
Divulgacdo da comunidade 35
Melhoria na aparéncia da comunidade 30
Diversificacdo de servigos e comércio 28
Melhorou a qualidade de vida 26
Preservacdo do meio ambiente 24
Conheceu novas pessoas 23
Geracao de empregos 22
Movimentou a economia 22
Trouxe novos conhecimentos 20
Aumentou a violéncia 2

Nao mudou nada 3

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

A elevada populacdo de albinos na Ilha dos Leng¢dis suscitou um processo de
exploragdo negativa do turismo por meio de repdrteres que visitavam a ilha com o intuito de
veicular matérias sobre essa situacio peculiar. Com ampla rejeicao da comunidade que ndo se
sentia a vontade com essa exploracio predatoria, a veiculagdo das imagens na midia comegou
a alterar, se antes eram os albinos, agora é o patrimonio natural e cultural. Sendo assim,
reporteres, fotdgrafos, cinegrafistas e pesquisadores continuam expondo as belezas da Olha dos
Lencdis, tanto em documentérios, quanto em redes sociais e filmes (PEREIRA, 2007).

Além desse ponto, durante a realizacdo da pesquisa empirica, Lailson informou que

6

houve um aumento do comércio'’®, corroborado pelos questiondrios semi-estruturados, onde

28 comunitdrios afirmaram que houve uma diversificacdo de servicos e comércio e 22

afirmaram que movimentou a economia. Nas palavras de Lailson:

Nesse periodo, aumentaram alguns comércios, novos comércios. A comunidade se
deslocou'”” mais para c4, o pessoal veio trocando as moradias aqui para tras e
foram crescendo os novos comércios para ca. Quem estava fixo aqui nesse lugar
ficou e eles criaram novos comércios para ca. Mas foi bom porque ja fica um pertinho
do outro, ndo precisa a gente andar tanto. O pescador estd nesse vai e vem, as vezes
vem e vai. As vezes precisa ter o comércio dos lados para comprar alguma coisa ou
entdo vender o seu produto, porque a gente aqui € na troca: pesca, vende (Entrevista,
2016).

176 Dentre os produtos disponiveis no comércio, destacam-se os industrializados e as bebidas alcoolicas. Apenas
um comércio revende alimentos pereciveis e ndo pereciveis como ovos, frutas, arroz e etc.

177" A mudanca dos residentes em fun¢do do avanco das dunas pode ter sido o motivo para o aumento e
diversificacdo do comércio.
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Durante a coleta de dados, mais especificamente sobre este questionamento, foram
observados interessantes aspectos, como por exemplo, o fato de que para alguns moradores o

178 elétrica 24 horas para a comunidade, bem como,

turismo foi o responsdvel por trazer energia
por uma maior conscientizag@o sobre a preservacdo da natureza e a realizacdo dos mutirdes que
ocorrem na Ilha.

Essas melhorias na qualidade de vida e uma maior conscientizagdo sobre o ambiente
sensivel em que vivem, ndo estd, necessariamente, atrelada ao turismo, mas a atividade acaba
se beneficiando. As politicas publicas que trouxeram essas mudancas, foram o Programa Luz
para Todos do Ministério de Minas e Energia e o Bolsa Verde!”.

Para além dos beneficios, dois comunitdrios informaram que houve um aumento da
violéncia na comunidade. Pereira (2007) ja havia relatado que ha entre os residentes da Ilha dos
Lenc6is um receio'®® de que a comunidade acabe 4 semelhang¢a do que ocorre no Parque
Nacional dos Len¢6is Maranhenses — em especial a comunidade residente em Barreirinhas —
isso porque, os comunitarios sabem que no leste, ha a explora¢do de um turismo desordenado,
amplos indices de criminalidade, disputas fundidérias, especulacdo imobilidria e outras
mazelas.

Como toda a atividade econdmica'®!

e social, se explorado indiscriminadamente, o
turismo também pode acentuar problemas como os citados acima, ocasionando
descontentamento nos residentes e visitantes e provocando o surgimento de experiéncias
negativas, que envolvem sentimentos, percep¢oes € memorias que podem fugir do controle do
ego ou vontade no complexo de inferioridade, de superioridade e de ambicao (SILVA, 2001).

Questionados sobre a percep¢ao de impactos negativos 33 comunitdrios afirmaram que

ndo enquanto sete afirmaram que sim.

178 O sistema hibrido é composto por trés turbinas edlicas de 7.5 kW, montadas em torres de 30 metros cada e por
162 painéis fotovoltaicos com uma capacidade total de 21 kWp. Um sistema com 120 baterias de 150Ah armazena
a energia, que ¢ transformada para uso doméstico por dois inversores de 20 KVA cada, desenvolvidos
especialmente para o projeto com tecnologia Brasileira (ICMBIO, 2016).

179 Na Ilha dos Lengéis existe o Comité do Bolsa Verde que é responsavel por definir as normas para o recebimento
do beneficio, dentre elas, estd inserido a participagdo no mutirdo que acontece nas comunidades.

180 Durante a entrevista Lailson informou: “Aqui néo é aquele turismo capitalista, é uma renda complementar a
pesca” (Entrevista, 2016).

181 Ao ser questionado sobre o que o turismo representa para a comunidade, Nango respondeu: ‘“Representa muitas
coisas, ndo é? Economia em termos de dinheiro. Ajuda a comunidade a ter um extrazinho em casa.” (Entrevista,

2016).
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Griéfico 11: Percepcao de impactos negativos advindos da exploracio da atividade
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Os problemas citados pelos entrevistados estao dispostos no Quadro 14:

Quadro 14: Impactos advindos da exploracdo da atividade na opinido de 07 moradores

Crimes e violéncia 2

Acaba com a nossa tranquilidade, Crimes e violéncia
Aumenta o custo de vida
Crimes e violéncia, maus costumes
Drogas, Impactos na natureza

Tomar lote dos nativos e comprar casas 1
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

[SR U, W G

O sistema de seguranca'®® ¢ inexistente na Ilha dos Lengéis, porém, de acordo
com relato dos proprios moradores, a ilha € muito traquila. Questionados sobre a criminalidade,
os residentes relataram furtos de celulares e a um veleiro ancorado na ilha.

Somado a estes fatos, moradores informaram que muitas brigas estavam ocorrendo nos

bares em fun¢do de abuso do élcool e drogas.

182 No SISTUR, o sistema de seguranga de uma localidade corresponde ao conjunto de servigos que objetiva
proporcionar a sociedade e a cada individuo o maior grau possivel de garantia sob os aspectos: fisico, politico,
social, cultural, moral e recreativo. Estio inclusos no sistema as delegacia de policia, postos da policia rodovidria,
corpo de bombeiros e postos de salvamento.
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O uso de drogas'®3

ilicitas foi associado aos jovens ndo participantes da pesca, em
“virtude da perda de valores morais e da associacdo destes com moradores das cidades”,
especialmente Apicum-Ac¢u (ICMBIO, 2016; PINHEIRO, 2014).

No que se refere a questao fundidria, de acordo com o SNUC:

A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populagdes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em
regulamentacio especifica, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei (MMA, 2000).

Apesar do disposto na legislagdo, ocorrem no interior da ilha diversas disputas
fundidrias'®*, tanto por parte dos préprios beneficidrios da RESEX, quanto por trabalhadores de
outros municipios. Tais conflitos sdo administrados pelo ICMBio por intermédio da AMREC.

185 reguladas pelo Contrato de Concessdo de Direito

O descumprimento das normas
Real de Uso da RESEX de Cururupu (CCDRU)!# ¢ passivel de puni¢do judicial.

Precisa-se investigagdes mais profundas para correlacionar ou descartar o aumento
desses impactos negativos 2 atividade turistica'®’, no entanto, com base nas informacdes
coletadas e nas pesquisas empiricas, esses problemas sociais sdo internos a comunidade e a
exposi¢cdo com municipios proximos, como Apicum-Acgu.

Dando prosseguimento a andlise dos dados, os comunitdrios foram questionados sobre
as atividades realizadas individualmente que, do seu ponto de vista, auxiliam no
desenvolvimento da atividade turistica na comunidade. Dentre as respostas, destacou-se
atividades realizadas coletivamente. 34 comunitdrios afirmaram que ajudam a cuidar dos
atrativos da comunidade e 29 afirmaram que contribuem participando das reunides do conselho.

Essas respostas vao de encontro aos preceitos do TBC e do desenvolvimento, que, para

Furtado (2004, p. 485) ndo sdo somente processos de acumulacdo e de aumento de

183 Em entrevista realizada com a Prof* Madian para a composi¢io da presente dissertagdo, a mesma informou que
o abuso de drogas € motivo de grande preocupacio entre pais e maes da Ilha dos Lengdis.

184 Com o avanco das dunas, diversas familias estdo cercando espacos cada vez maiores em seus quintais para
posteriormente vender esses “lotes” a nativos que precisam se mudar por conta do iminente soterramento.

185 Garantia do direito de uso das terras pelos beneficidrios; A venda de terrenos é proibida, sem excecdes, porém,
a venda de imdveis € permitida apenas aqueles que também sdo beneficidrios da RESEX (de beneficidrio para
beneficiario), por intermédio da AMREC (ICMBIO, 2010).

186 Instituido no ano de 2010.

187 Em relagdo a esse aspecto, Renata acredita que é bom que haja essa proibi¢do de venda de terrenos.

Em suas palavras: “so os moradores constroem suas pousadinhas, ganham seu dinheirinho. Ai vem um de fora,
cheio do Real, faz uma pousada grande, sofisticada e os moradores vdo perder com isso, ndo é?” (Pesquisa de
campo, 2016).
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produtividade macroecondmica, mas “principalmente o caminho de acesso de formas sociais
aptas a estimular a criatividade humana e responder as aspiracdes da coletividade”.

De fato, comunidades tradicionais sdo mais propensas ao engajamento coletivo e ajuda
mutua, mas como todo agrupamento de seres humanos, conflitos, dindmicas internas e
externas, contribuem para um afastamento e possivel individualismo. Para alguns comunitérios
entrevistados, a tradi¢do de conversar nas portas a noite foi sufocada com a energia 24 Horas,
agora, as pessoas ficam em suas casas assistindo televisdo mas ainda se reinem para assistir a
jogos importantes de futebol. Essas questdes especificas de lagos de unido serdo discutidas mais
a frente.

No Quadro 15 foram compiladas as respostas dos comunitérios sobre as atividades que

realizam com o objetivo de colaborar para o incremento da atividade turistica.

Quadro 15: De que forma contribui para o incremento do turismo na comunidade

Ajudo a cuidar dos atrativos da comunidade 34
Participo das reunides dos conselhos 29
Sou educado com todos 27
Participo de atividades culturais 12
Hospedo turistas na minha residéncia 9
Trabalho em estabelecimentos ligados ao turismo 5
Faco refeicdes para os turistas 4
Mostro nossos atrativos aos turistas 3
Produzo e vendo artesanato 3
Nada 7

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Dos entrevistados, 27 comunitdrios afirmam que sdo educados com todos. De fato,
durante a constru¢do do Inventdrio Participativo no ano de 2011 a andlise da pesquisa de
demanda turistica apontou para um elevado grau de hospitalidade por parte dos anfitrides
(ALVITE et. al. 2014, COSTA, 2014). H4 ainda um interesse mutuo e positivo!®® entre os
visitantes e visitados, que traduzem-se em trocas que favorecem o contato.

Doze comunitarios informaram participar de atividades culturais e sabem que também
colaboram para a manutencao das tradicoes e identidade cultural da ilha. As entrevistas foram

realizadas em mais de 30 residencias, com conversas que foram além do questiondrio semi-

188 De acordo com Renata, as criangas acompanham os turistas nos passeios e conhecem profissides diferentes e
sdo incentivadas a estudar. Nas palavras da comunitaria “O turista vem... da um exemplo: ‘Olha, fago isso e tal.
Estudem’.” (pesquisa de campo, 2016)
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estruturado. Pesquisadores precisam ater-se em questdes-chave para compreender o universo
pesquisado e com atencdo, notou-se um ponto em comum ente os residentes. Diversos deles
sentem vontade de construir um banheiro em sua residéncia para hospedar turistas. Quando
questionados sobre este fato, alegaram que estdo acostumados — ainda que o saneamento seja

8 _ mas o turista precisa se sentir completamente confortdvel em sua estadia na

um problema’
Iha dos Lengois.

Alguns moradores chegaram a informar que foram contemplados com financiamento
pelo Programa Minha Casa Minha Vida e almejavam construir um banheiro'®’, porém, segundo
eles, o dinheiro nunca chegou. Dos nove entrevistados que afirmaram receber turistas em sua
residéncia, apenas cinco possuem banheiro.

Cinco residentes entrevistadas afirmaram trabalhar em estabelecimentos ligados ao
turismo. Sao mulheres que ajudam no preparo de refei¢Oes e limpeza das duas tinicas pousadas
(que também sdo residéncias) em funcionamento na Ilha dos Lengdis.

Trés entrevistados informaram que “mostram os atrativos ao turistas” e sdo, além de
guias, pescadores. Um deles € Lailson, cuja colaboragdo foi de suma importancia para a
construgdo deste trabalho, dada a sua jornada enquanto comunitdrio engajado desde as lutas
para o decreto que instituiu a Reserva Extrativista Marinha de Cururupu.

Segundo ele, que demonstrou um profundo conhecimento'®! sobre as Ilhas da RESEX,
ha uma produtora de artesanato na ilha vizinha de Bate-Vento. Em suas palavras: “Ela produz
artesanato das cascas do Sururu, do Sarnambi, de casco de marisco, nao €? Entdo, ela € muito
curiosa. Ela faz um trabalho bem bonito. Eu quando eu estou fazendo o trabalho com os turistas,
eu indico aquelas pessoas que vendem essas coisas”. (Pesquisa de campo, 2016).

Na Ilha dos Lencéis, trés mulheres afirmaram produzir artesanatos, sdo bolsas, tapetes
e outros utensilios decorativos que sdo produzidos e vendidos para a propria comunidade, ndo
havendo estoque. Dessa forma, muito raramente o turista encontra algo para comprar. Segundo

Lailson: “Aqui em Lenc¢dis também tem aquelas artesds que fazem tapete, faz bolsas.

189 A Tlha dos Leng6is ainda ndio possui sistema de saneamento bésico, dessa forma 66% da comunidade utiliza
sanitdrios e 33% fossas sépticas cujos dejetos sdo lancados no meio ambiente, nem nenhum tipo de tratamento
adequado (PINHEIRO, 2014).

190 Nas palavras de Nango: “O turista, as vezes, pode chegar e querer ficar na casa de pescador e ele ndo ter um
banheiro para oferecer para ele, ndo é? Entdo, eu acho isso ai um problema também”. (Entrevista, 2016).

911 ajlson demonstra um amplo conhecimento sobre os ecossistemas das ilhas da RESEX, bem como suas as
histérias, potencialidades e entraves para a exploracio do turismo.
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Reciclando algumas coisas descartdveis. S6 que falta, tem aquela concorréncia'®? para vender
que ainda ndo tem, ndo é?”

A sistematizagao e andlise dos dados coletados formaram subsidios para compreender
os principais entraves encontrados pela comunidade para o ordenamento e exploracdao da
atividade turistica de base comunitdria na Ilha dos Lencdis.

Uma principais diretrizes do Turismo de Base Comunitdria é ser explorado e
desenvolvido pela prépria comunidade (que se faz protagonista) que dinamiza e ordena a
atividade, com o apoio das esferas publicas (federais, estaduais e municipais bem como ONGS
e Universidades). Sendo assim, foi necessdrio para fins da constru¢do deste trabalho,

compreender na andlise dos residentes, a percep¢do de incentivos para a exploracdo da atividade

Grafico 12: Percepg¢do de incentivos para a exploracao da atividade
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Conforme observado no Gréfico 12, 17 residentes afirmam que ndo percebem
incentivos, enquanto 13 visualizam e 10 ndo souberam opinar. Na visdo dos 13 residentes, as
estratégias de mobilizacdo e didlogos nas reunides do Conselho Gestor da RESEX sdo

incentivos, bem como a energia 24 horas e o Bolsa Verde!®?.

192 Nesse caso, Lailson se refere a nog¢des técnicas adquiridas por capacitagio técnica e compreensdo das dinAmicas
do mercado.

195 Em didlogo com os comunitdrios, os mesmos afirmaram que o Bolsa Verde é uma estratégia para conversar os
ecossistemas e promover um tratamento adequado do lixo, que precisa ser enterrado ou queimado, de forma a
manter as praias e a comunidade limpa para o turista que ¢ “educado” e “ndo gosta de sujeira”. Para alguns
comunitdrios, o alto grau de consciéncia ambiental dos turistas colabora para que a prdépria comunidade se
reeduque, ndo sujando as praias, as 4reas comuns € nem 0s ecossistemas.
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Além da comunidade local, o gestor da RESEX de Cururupu, Eduardo Borba, foi um
ator importante para a compreensdo do objeto de estudo, suas consideragdes a respeito da
exploracdo do TBC na Ilha foram pertinentes e condiziam com os resultados encontrados.

Ao ser questionado sobre os principais entraves para a exploragao do TBC na Ilha, o

gestor respondeu:

Eu acho que essas esferas publicas pouco conversam, entdo se tu fores 14 na secretaria
de Estado do Turismo talvez eles ndo saibam nem que essa ilha é uma reserva
extrativista, se tem um 6rgdo gestor que trabalha na Ilha de Lengéis, talvez eles ndo
saibam, ndo €? Entdo a gente também tem essa dificuldade, ndo é? Porque se a gente
fosse procurado mais vezes a gente poderia estar de alguma forma em parceria
trabalhando melhor, ou dando continuidade ao projeto que meio que estancou.
[...]JAcho que teria que se trabalhar nessas esferas publicas, sabe? O municipio que
converse com o estado e possa pleitear alguma coisa com o governo federal ou coisas
nesse sentido, porque eles sio parte do municipio que esté 14 dentro, eles sdo cidaddos
de Cururupu e Cururupu ndo tem um, ou pelo menos até hoje ndo teve um olhar para
isso, para o turismo das suas praias, ndo €, entdo fica faltando um ator nessa histdria
toda, é a mesma coisa de tu estd 14 no projeto do ICMBio, estd 14 no, mas o projeto
ndo vai pra frente, entdo as pessoas se desestimulam nesse sentido, ah foi feito um
inventdrio de Lencgdis, aparece em varios locais e tudo mais, mas, e assim as pessoas
que estdo 14 dentro sabem como que se estd trabalhando, mas sabem para quem que
eles precisam pedir suporte? Eles ndo tem ainda isso, sabe? (Entrevista, 2016)

Podemos perceber que hd um duplo entrave em iniciativas de fomento'** ao TBC, o
primeiro diz respeito a auséncia do poder publico que deixa a desejar na promocao de quesitos
mais basicos de cidadania para os residentes na comunidade (educacio, saude e saneamento
basico). O segundo diz, respeito a questdes como: infraestrutura de transporte, capacitacdo,
abertura para financiamentos'®> e marketing!®. Tais fatores poderiam promover uma atividade

autossustendada, com o protagonismo das populacdes locais.

194A pesquisadora ndo logrou éxito no contato com os gestores municipais e estaduais de turismo. Uma das
hipéteses levantadas no quesito municipal diz respeito a alternancia de poder com as elei¢des municipais, na esfera
estadual, em breve conversa com o secretario adjunto de turismo, Hugo Paiva, o0 mesmo informou que no ambito
do Programa de Regionalizag¢do do Turismo, a responsabilidade da gestdo do Polo Ecoturistico Floresta dos Guaras
€ das prefeituras, especificamente da prefeitura de Cururupu sob a Ilha dos Lengéis. Porém, a gestdo publica
estadual vem sistematicamente participando de feiras nacionais e internacionais para divulgar os Polos Sdo Luis,
Leng6is Maranhenses e Chapada das Mesas, categorizados como “A”, no Maranhdo. Tais informagées podem ser
obtidas no site institucional do governo em <http://www.turismo.ma.gov.br>

195Principalmente para a produgfio e comercializagdo de artigos que sirvam para a criagdo e manutengdo de
Arranjos Produtivos Locais (APLs) e reforma das casas para receber os turistas.

19 A deficiéncia de informagdes acaba por deslocar o turista para outras localidades cujo marketing promovido
pelo Governo do Estado e pelo Trade sdo mais intensos. A comunidade ndo possui acesso a internet, o que dificulta
a divulgagdo dos meios de hospedagem e da prépria Ilha enquanto destino turistico. A tinica agencia de viagens
que trabalha com a Ilha dos Leng¢6is é a Maramazon, que articula toda a logistica juntamente com o turista e a
comunidade fica responsavel por recebe-lo. Segundo as diretrizes do TBC, a comunidade deveria ser a responsavel
por esse processo. Nas palavras do Eduardo Borba: “Eles ndo pedem autorizacdo e todo o ganho fica com eles e
com quem recebe na comunidade, o que na verdade é contra o objetivo do turismo de base comunitdria, que teria
que ter um setor da comunidade, ou um gerente que pudesse estar recebendo uma parcela e pagando quem estd
fornecendo todo tipo de servigo.” (Entrevista, 2016. Grifo nosso).
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Tais questdes foram analisadas por Brandao (2014, p. 45) ao analisar projetos
financiados pelo MTUR'7 no ano de 2008. Segundo a autora: “Sabe-se que a construcio do
processo participativo inclusivo, que desenvolva nos atores a consciéncia da autonomia, €, de
fato lento. Ainda mais se a populagdo local ndo tiver nenhum histérico de protagonismo, frente
a tomada de decisdo nas questdes endogenas.”

Tais problemas de descontinuidade dos projetos de TBC em curso no Brasil poderiam
ser diminuidos se, primeiramente, a comunidade fosse capacitada e estimulada para exercer seu
protagonismo e autonomia, livrando-se da dependéncia advinda exclusivamente de recursos
externos, como ocorreu na Ilha dos Lengdis, e da insustentabilidade de iniciativas apds o
periodo de financiamento, como ocorreu com alguns projetos amparados pelo MTUR!®%,

Neste contexto, a capacitac;ﬁo199

profissional traz como resultado a habilitagdo para o
exercicio e gestdo de alguma atividade, quer dizer, dota a pessoa de um conjunto de
conhecimentos que atestam a possibilidade de execu¢do do TBC de forma autonoma.
Ruschamman (1993, p. 64) corrobora“[...] que se capacitem os recursos’.

Para alcancar tais objetivos, Rodrigues (1999, p. 130), recomenda:

Estimular o desenvolvimento e a introdug@o dos conceitos, principios e praticas do
turismo sustentdvel na educacio turistica técnico-profissionalizante e em programas
de treinamento, em todos os niveis, compreendendo a complexa natureza do turismo
moderno, incentivar e desenvolver programas de capacitagcdo no setor governamental
municipal e no empresarial, no Ambito comunitario, treinando os recursos humanos
locais para o gerenciamento e posi¢des de lideranga, objetivando o aproveito das
oportunidades de negdcios derivadas do turismo [...]; aumentar o status dos recursos
humanos locais, em todos os niveis, como um fator essencial do desenvolvimento
turistico, promovendo um sentido de orgulho no trabalho e de cuidados para com o
destino e a comunidade.

Neste sentido, capacitacao das forcas enddgenas depende da integracdo da teoria com
a pratica da atividade turistica e caracteriza-se pela diversidade de elementos que interage em
diversos niveis.

Questionado sobre o que significava a Ilha dos Lencéis fazer parte do Polo Turistico

Floresta dos Guards, Lailson respondeu:

97Estavam aptas a pleitear o financiamento as seguintes instituicdes: ONGs, Fundagdes, Associagdes ou
organizagdes de base, Organizag@o da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e consércios, entre 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta ou indireta. Todas as institui¢des deveriam ter campos de atuacdo
relativos ao turismo (BRANDAO, 2014).

198 Para maiores informacdes, ver: (BRANDAO, 2014) e (FABRINO, 2013)

199 De acordo com Fusari (1988) trata-se de um processo de aprendizagem em que fica explicito “para que”,

“como”, “para quem” e “quando” fazer algo. Dessa forma, este processo engloba agdo e reflexdo de forma
sistémica, de partes que se ligam, e ndo como meras acdes isoladas e fragmentadas.
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Lailson James: Olha, significa trabalho, estudo, pesquisa. Todo laudo da parte técnica,
ndo é? E também pratica de cada um de nds. Cultura e raizes. Essa diversidade.
Cintia Pinheiro : E esses laudos da parte técnica, me explica.

Lailson James: Aqui a capacitagcdo nossa, nés precisamos de apoio porque a gente, as
vezes, ¢ uma integracdo da gente, no caso, com as pessoas que chegam. Os que
chegam, eles nos orientam. Eles sabem que a gente precisa mesmo e vao dando suas
ideias. E a gente captando, pescando cada uma, ai vai juntando. Ainda nfo crescemos
totalmente, mas a gente ja amenizou essa visdo (Entrevista, 2016).

De fato, através da oralidade’®, os comunitirios absorvem conhecimentos e

informacdes sobre a atividade turistica e questdes mais globais como o cendrio politico.
Mostram-se muito receptivos ao didlogo com “os que chegam”, fato que nao substitui
o conhecimento obtido por cursos de capacitacdo com metodologias apropriadas de ensino para
o exercicio da atividade turistica.
O Griéfico 13 informa que 30 residentes nunca realizaram um curso de capacitacao
profissional na Ilha dos Lengdis e os 10 que responderam que sim, realizaram cursos voltados

a atividade pesqueira, e um deles, cursos de guia de turismo e educacdo ambiental.

Gréfico 13: Residentes que realizaram cursos de capacitacio profissional
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

A pesquisa realizada na Ilha dos Lenc6is no ano de 2011 tinha um foco objetivo na
capacitacdo dos recursos humanos, dessa forma foi possivel perceber que os residentes eram

conscientes?’! da importincia de se obter novos conhecimentos através da capacitacdo, visando

200 Para maiores informagdes sobre a importincia da oralidade na transmissdo de conhecimento dos Povos e
Comunidades Tradicionais, ver: (NASCIMENTO, 2013)

201 Perguntou-se “De que forma a capacitagdo profissional pode contribuir para o desenvolvimento do TBC na Ilha
dos Lengois” e dentre as respostas obtidas, estavam: Aprender novas culturas e obter novos conhecimentos,
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desenvolver suas competéncias e/ou adquirir novas. A comunidade apresentou maior
predisposicdo para capacitar-se em cursos cujo cunho € essencialmente empreendedorismo,
gestdo, e lingua estrangeira (inglés), com o objetivo de gerir seus proprios negdcios € ndo
somente atuar nos estabelecimentos existentes (PINHEIRO, 2014).

Cordioli (2011) nos diz que ao colocar os individuos como sujeitos do processo,

202

desloca-se o eixo do poder~~, implicando em novas capacidades de decisdo, desenvolvendo-se

a confianga mutua entre os diversos segmentos e atores envolvidos. O Grafico 14 aponta que
27 residentes almejam empreender, uma parcela alta, considerando o universo pesquisado. Sete
entrevistados ja possuem seu proprio negécio (comércio e pousada) e seis ndo desejam

empreender.
Griafico 14: Pretensdo por empreender
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Os dados apresentados no Grafico 14 e dispostos no Quadro 16 vao de encontro a fala
do Gestor da RESEX, Eduardo Borba, ao ser questionado sobre as principais mudancas

observadas a partir do incremento do TBC na Ilha:

Eu acho que, assim para a ilha em geral sdo poucas, mas acredito que as pessoas em
geral elas podem almejar ter uma outra alternativa de renda, ou almejar oferecer um
servico como, na ilha de Leng¢dis ndo tem um restaurante, nenhuma lanchonete,

melhora na educacdo e no modo de se expressar com as pessoas, trazer renda, ajudar na venda e marketing da
comunidade, melhorar o desenvolvimento da comunidade, aprendizagem de técnicas financeiras sobre como
administrar o seu negocio, receber bem os turistas (hospitalidade), produzir e comercializar artesanato, saber onde
buscar financiamento para melhorar a casa e aprender inglés para se comunicar com os “gringos” (PINHEIRO,
2014).

202 A gestdo participativa descentraliza o poder e pode transformar a comunidade em gestora do local e dos
estabelecimentos existentes.
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nenhuma padaria, entdo as pessoas devem se perguntar, "Serd que se eu abrir minha
lanchonete, meu restaurante, minha padaria, serd que eu ndo vou ganhar um bom
dinheiro?". Mas dai falta aquela veia empreendedora: "Ah eu vou apostar quanto,
juntar quanto para iniciar o meu negdcio?", mais eu vejo as pessoas me perguntam
assim, "Ah se eu botasse um negdcio aqui”, eles vém que isso ai pode ser bom até pra
gente, a gente chega 14 ja com fome e tudo, a gente ndo vai para lugar nenhum, tem
que fazer a comida, ou contratar uma cozinheira. Isso dispensa tempo e tudo, entio,
até para a gente seria bom ter um negdécio desses que funcionasse, que oferecesse
comida e tudo, lanche. Eu acho que eles pensam dessa forma: J4 que existe porque
que eu nao posso entrar, ndo ¢?” (Pesquisa de Campo, 2016).

Quadro 16: Negdcios que os comunitarios desejam abrir

Bar e/ou Restaurante 16
Comércio 11

Pousada 9

Saldo de Beleza 1
Agéncia de Turismo Comunitaria 1
Loja de artigos para pesca 1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Percebe-se que a maioria dos entrevistados almeja empreender em negdcios

relacionados ao turismo, como alimentagio e pousada®®?

. Dentre os motivos mencionados por
aqueles que ndo pretendem empreender, figuram: a inabilidade em gerir um negdécio e o
dispéndio que seria gerir um estabelecimento além da atividade pesqueira, que, na opinido dos
entrevistados, demandaria muito recurso, tempo e esforco.

N3ao obstante, faz-se necessdrio que os comunitdrios detenham conhecimento sobre o

perfil da demanda®**

para que possam munir-se de informagdes que se transformem em
estratégias.

Ademais, o questionamento realizado nas entrevistas para compreender o que falta
para o efetivo desenvolvimento do TBC apresentou respostas como a capacitagao dos recursos
humanos, articulag@o e didlogo entre os atores e o engajamento comunitario. Nas palavras de

Lailson:

Lailson James: Acho que precisa ter mais conhecimento até sair para outra regiao para
ver como ¢é que €. Unido, tudo, a gente precisa se unir.

203 A pousada a que se referem ¢ no estilo “Cama e Café” estabelecimentos residéncias estruturados para receber
turistas. Muito comuns em iniciativas de TBC.

204 A pesquisa de demanda turistica foi realizada no ano de 2001 e apresenta dados importantes para a gestio da
Ilha dos Lencéis. Principalmente sobre os aspectos negativos visualizados pelos turistas durante a estadia. Em uma
amostra de 103 questiondrios, 61 turistas apontaram que o principal aspecto negativo observado foram os residuos
s6lidos encontrados pelo ambiente e 24 apontaram o som alto. 9 turistas refiriram-se a falta de informacio sobre
o destino e dificuldade em conseguir transporte maritimo até a ilha. (ALVITE et al., 2014)



118

5 a realidade do turismo?

Cintia Pinheiro: Vocés foram para outras regides conhecer’
Laflson James: Foi.

Cintia Pinheiro: O que vocés conheceram 14 que € diferente daqui?

Lailson James: Essa parte de unifo. Sociedade mesmo. Ser s6cio nas coisas.

Cintia Pinheiro: L4 eles eram muito unidos?

Laflson James: E. L4 eles sdo unidos e brigam com as autoridades.

Cintia Pinheiro: E como ¢ aqui?

Lailson James: Eu acho que aqui é uma coisa também que falta ter uma organizacao
mais focado para todos e brigar, pedir para as autoridades.

Cintia Pinheiro: Me explica.

Lailson James: Porque temos que esquecer o partidarismos, ndo é? Temos que ser
unidos para que algumas pessoas nao fiquem de fora, ndo fiquem enciumadas.
Tem que ter o amor. Dentro disso tem que ter o amor, paz e felicidade. E respeito
também (Entrevista, 2016. Grifo nosso).

Em conversa com o gestor da RESEX, Eduardo Borba, o mesmo informou que a
metodologia utilizada pelo projeto de TBC na Ilha dos Leng6is, formou um grupo de trabalho
com os comunitdrios que participaram do Semindrio de Ecoturismo de Base Comunitéria nas
Reservas Extrativistas.

Na ocasido, esse grupo foi formado com os comunitdrios que ja atuavam no turismo,
fato que, na opinido do gestor, ensejou um sentimento de exclusio®’® por parte dos demais

moradores. Segundo Irving (2009, p.112):

O protagonismo social resulta do sentimento de pertencimento e do poder de
influéncia sobre os processos de decisdo, e s6 pode ser expresso plenamente quando
o ator social se reconhece como agente do processo de construgdo da realidade e da
dindmica do desenvolvimento.

Tal fato, corrobora os dados compilados no Gréfico 15 que aponta 26 residentes que
afirmam que a comunidade € unida, mas que pode melhorar. Sete residentes notam que a
comunidade ndo € muito unida, mas que cultiva as tradi¢des em comum. Seis residentes
afirmam que a comunidade € unida enquanto que, na percep¢do de um residente, ndo hd nada

em comum, além de viverem no mesmo lugar.

206 Segundo o gestor, essa metodologia sera corrigida com a retomada do projeto.
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Griafico 15: Percepg¢ao sobre existéncia de lacos de unido na comunidade
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Lailson havia citado a percep¢ao de mudancga nos lacos de unido da comunidade. Dessa

forma, durante a pesquisa de campo, foi feito esse questionamento:

Cintia Pinheiro: Voc€ me falou que a comunidade ja foi mais unida. Agora ndo esta
tao unida assim. Porque vocé acha que houve essa mudanga?

Lailson James: Assim, eu ndo sei. Na realidade € porque o Brasil sempre vai
desenvolvendo, ndo é? Tem varias pessoas que, as vezes, querem morar em cidades.
Por merecimentos e coisas. Satde, educagdo e, enfim, mas, as vezes, tem que pensar
na vida, na vida, no ganha pao de todo dia. Nao € s6 estar morando 14 numa cidade e
ndo ter emprego. Entdo, eu acho que vai sofrer do mesmo jeito (Entrevista, 2016).

De acordo com Lailson, um dos fatores responsaveis para a diluicdo expressiva dos
lagos de unido na comunidade, € a falta de acesso a servigos publicos que resultam em migracao
para municipios proximos. Além de, como ja exposto, com o advento da energia 24 horas,
diversos comunitdrios passam mais tendo assistindo TV. Porém, é necessario relativizar alguns
conceitos e explorar mais profundamente essas questdes, para compreender se efetivamente ha
tal dilui¢do, visto que, os comunitdrios se organizam diversas organizacdes e as reunides do
Conselho Gestor sempre resultam nessas demandas que sdo, na medida do possivel, sanadas
conjuntamente.

Durante a pesquisa de campo, os pescadores estavam se mobilizando para pleitear o

7

seguro defeso®”’, organizando-se e planejando viagens a Cururupu e Sdo Luis, de forma a

207 De acordo com Lailson, os pescadores tradicionais do litoral maranhense ainda nfio possuem uma espécie de

peixe protegida, dessa forma, ndo recebem o seguro defeso e sdo obrigados a praticar a pesca predatoria,
prejudicando o patrimdnio natural e seu modo de vida. Em suas palavras: “A gente acaba matando ele por
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assegurar seus direitos. Outra mobiliza¢do semelhante aconteceu em meados de 1993, para criar
a RESEX, segundo o Lailson: “Nao foi facil 14 em Brasilia criar uma RESEX dentro do
Municipio de Cururupu. Foi muita luta”.

Dessa forma, percebe-se que ha mobiliza¢des conjuntas em prol de um objetivo®®
comum, bem como, liderancas locais atuantes na ilha que tomam a frente e mobilizam os
demais para conseguir seus direitos, como pode-se perceber, figura dentre eles, o Lailson.

209 e demais

Questionados sobre a participagdo nas reunides do Conselho Gestor
associacdes, 29 comunitdrios informam que participam ativamente e reiteraram a importancia
da participacdo em didlogos com a pesquisadora. Oito informaram ndo participar por motivos
de pesca, mas que se informa com o0 conjuge ou amigos e trés nio participam e tampouco se

informam sobre o que foi debatido.

Griafico 16: Grau de engajamento nos debates da comunidade
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Por fim, as dltimas perguntas do questiondrio semi-estruturado visavam obter uma
avaliacdo geral de alguns pontos fundamentais sobre a vida na Ilha dos Lenc¢o6is. Dessa forma,
277 comunitdrios afirmaram que as condicdes gerais de viver na Ilha sdo muito boas, enquanto

que 13 afirmaram que sdo 6timas.

necessidade, mas se sentindo ruim.”. Segundo o ICMBio, 2016, apesar da alta posicdo do municipio com relacio
a producdo pesqueira, ndo existe nenhum escritério da Superindentencia de Pesca na Regido de Cururupu.

208 De acordo com os dados levantados e a pesquisa empirica, s6 hd desejo para formalizar uma associagio de
turismo, ndo ha nenhuma mobilizacao efetiva.

209 No ambito das reunides do Conselho Gestor e das reunides da AMREC, alguns pontos importantes sdo
levantados e podem ser melhor compreendidos nos trabalhos de (REGO, 2014) e (COSTA, 2015).
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Griéfico 17: Avaliagdo dos residentes sobre as condi¢des gerais de viver na Ilha dos Lencdis
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Durante a entrevista, ao falar sobre as condi¢des da vida na Ilha dos Lencdis, Laison
sentenciou a seguinte maxima: “Cintia Pinheiro: E se aqui tiver saide, educac¢do e emprego?
Lailson James: Ninguém ia sair.”(Entrevista, 2016).

De fato, percebeu-se que o sentimento de pertecimento e a territorialidade € muito forte
na Ilha dos Lenc¢6is, os moradores s6 pensam em sair pelo fato de ndo verem outra alternativa.

Durante a pesquisa de campo, percebeu-se que ha uma drea de mangue em estado
avancado de degradacdo ambiental, tal fato € ocasionado pela retirada de mangue para a
construgdo de casas, barcos, reformas e fabricac¢do de carvao vegetal.

A questdo da coleta de residuos é feita individual e coletivamente (por meio dos
mutirdes) dessa forma, as praias e as areas comuns escontram-se limpas, porém, outro fator
relevante para citar sdo os excrementos dos animais que habitam a ilha, tais como, caprinos,
bovinos e cachorros. E de responsabilidade de cada morador a limpeza das fezes dos animais,
bem como, o respeito pelas normas vigentes do Acordo de Gestdo?!°,

Tais fatores sdo debatidos com frequéncia nas reunides do Conselho Gestor e nas
associacOes e, também, alguns moradores sio responsdveis por fiscalizar o cumprimento das
normas. Dessa forma, o Grafico 18 nos mostra que 18 residentes afirmam que as condi¢des
gerais de preservacdo da natureza sdo boas, enquanto que oito dizem que sdo 6timas, oito
consideram regulares, quatro analisam que sdo ruins e para um residente, as condi¢cdes sao

péssimas.

210 portaria N° 122, de 6 de novembro de 2014
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Graéfico 18: Avaliacd@o dos residentes sobre as condi¢des gerais de conservacdo da natureza
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Para o gestor da RESEX, Eduardo Borba, o turismo também pode contribuir para uma

maior consciéncia sobre a conservagao dos ecossistemas sensiveis, da Ilha dos Lengdis:

Eu acho que o turismo além de proporcionar esse beneficio financeiro pras pessoas,
ele também € uma forma de tu ser mais visto, tu estas mais preocupado com o teu
comportamento também, entdo eles sendo mais visitados e tendo um fluxo maior, até
mesmo as pessoas que nio tem preocupacio com o meio ambiente de jogar lixo, pegar
um alimento e jogar sacolinha no chdo, acho que tudo geraria uma maior cidadania,
digamos assim, ou quem faz uma pescaria, que derruba 10 arvores de mangue ali na
frente, sendo que vai usar uma...ele ndo iria fazer isso, ele ia ter uma preocupagdo
maior, ja que ele € tdo visitado.Ele ndo iria fazer essas coisas assim, entdo eu acho que
para o meio ambiente também tem um retorno positivo. Eu acho que aumentaria a tua
preocupacdo, nio sé assim pela forma da beleza, mas por estar cuidando mais, esta
dando mais atencdo, mais vida para as coisas, eu acho que é isso, acho que
movimentaria nesse sentido (Pesquisa de campo, 2016).

Os residentes foram questionados sobre o que fazem para contribuir com as condi¢des

de preservacao da natureza na Ilha, as respostas estao compiladas no Quadro 17.
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Quadro 17: De que forma contribui para a conservacdo da natureza na Ilha

Participa do mutirao 24
Enterra | queima o lixo 12

Faz reflorestamento 8

Nao suja 7

Nio desmata o mangue?!! 5
Nio faz caieira®!? 2
Conscientiza/fiscaliza a populacio 2
Segue a cartilha do ICMBio 1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Devido as normas para o recebimento do Bolsa Verde, a comunidade participa de um
mutirdo com frequéncia a cada dois meses. Um ponto delicado a ser melhor trabalhado, € o fato
de que os moradores que nio recebem o beneficio, ndo participam do mutirdo pois entendem
que ndo ¢é sua responsabilidade, o que acarreta leves conflitos entre aqueles que compreendem
que € de responsabilidade de todos os beneficidrios da RESEX, a limpeza de suas praias. O
ICMBio elaborou e distribui uma cartilha contendo as normas do Acordo de Gestdo em
linguagem simples e dindmica, fato que colabora para uma maior conscientizacdo e
conhecimento do ecossistema.

O patrimonio imaterial da Ilha dos Lengdis, além de atrair’!® turistas nacionais e
estrangeiros €, acima de tudo, parte indissocidvel dos moradores, que se consideram filhos do
Rei1 Sebastido e para eles, esse fato merece respeito € manutencao da identidade.

Porém, alguns fatores curiosos foram percebidos durante a incursdo a campo para a
coleta dos dados da pesquisa. A religiosidade, tal qual ocorre no Brasil e no Maranhdo, vem
sendo polarizada na Ilha dos Len¢6is. Além do Terreiro de Mina, existe uma igreja catdlica e

uma igreja evangélica atraindo cada vez mais fieis.

21 Ag atividades consideradas como ameaga dentro dos limites da RESEX sdo: o uso inadequado da flora nativa,
a partir da extragdo madeireira motivada pela necessidade de carvao, mas principalmente de outros recursos
vegetais, como a casca do barbatimao, que realizada de forma incorreta prejudica a saide da arvore, e a criagdo de
animais sem ordenamento, que prejudica ou destréi a vegetagdo a partir do pisoteio do gado, além de estimular a
queimada para a renovacao da pastagem (ICMBIO, 2016).

212 Modo de produgio de carvagio vegetal. Altamente poluente e prejudicial para os ecossistemas.

213 Segundo relatos de moradores, coletados por Pereira (2007) o Rei Sebastido estaria se mudando da ilha, para
outra localidade. A “natureza” do Rei Sebastido seria o mistério, a morada em um lugar isolado e preservado, pois
s6 assim continuaria “encoberto” como “ele” deseja. Tal fato chamou atengdo da pesquisadora, visto que, a partir
de aspectos exdgenos, estaria acontecendo uma reelaboracdo do mito sebastianista, intimamente relacionados a
discussdo sobre a mudanca cultural explorados em sua tese de doutorado.
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Notou-se que quatro residentes ao serem questionados sobre a necessidade de

manutengio das tradicdes e identidade cultural da comunidade, responderam que depende?!*

das tradi¢des, referindo-se ao Sebastianismo, 35 residentes afirmam que precisam manter as
tradi¢des, enquanto um residente cré que os comunitarios precisam adaptar suas tradi¢des para

agradar aos turistas e aos mais jovens. Tal comunitdrio ndo explicou sua posi¢ao.

Griafico 19: Necessidade de manutengdo das tradi¢des e identidade cultural da comunidade
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Na avaliacdo geral sobre a manuten¢do da cultura e identidade local, 16 residentes
afirmaram que estdo boas, enquanto que 14 acreditam estar regulares, para 08 estdo ruins e para
duas estavam 6timas. Diversos moradores falaram sobre as mudangas que estavam ocorrendo,
reiteraram a questao da televisao que praticamente acabou com as conversas a noite, bem como,
a falta de incentivos para apresentacdes do Boizinho Brilho de Lengdis. Questionou-se Renata

sobre essas mudancas:

Cintia Pinheiro: Certo. E tu estas percebendo alguma mudanca em relacdo a essa
cultura de vocés?

Renata Rabelo: Mudanga, estamos, ndo é? Que estd acabando um pouco.

Cintia Pinheiro: Por qué?

Renata Rabelo: Pela renda que ndo sai, ndo é? A prefeitura ndo colabora. E a
comunidade ndo tem dinheiro. Entdo, tudo isso estd ajudando com que acabe, ndo é?
Entdo, se viesse uma ajuda, como tem na Secretaria de Cultura, ajudasse, entdo
poderia ir para a frente, mas... (Entrevista, 2016)

214 Indagadou-se uma moradora que respondeu “Ndo tem Rei SebastiGio néo, sé tem um Deus” esse tema serd
melhor compreendido se explorado pesquisadores da Antropologia e da Sociologia. Considera-se necessdrio
desvendar e analisar tais fendmenos.
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Percebe-se um desestimulo por parte dos fazedores de cultura local. Ainda que hajam
as brincadeiras e festas, um maior suporte por conta das esferas publicas, bem como, o auxilio
para o protagonismo dessas comunidades para buscar fontes de financiamento publico,
contribuiria para o desenvolvimento e mitigaria o sentimento de “quase morte”?'> da cultura

local.

Griafico 20: Percepg¢do dos residentes sobre as condi¢des gerais de manutencao da cultura e
identidade local
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Um dos pontos mais sensiveis identificados durante a coleta de dados para esta referida
pesquisa de campo, foi a questdo da saide. A assisténcia a comunidade fica por conta do

216 comunitérios de sadde. Na

enfermeiro que atende a populaciao quinzenalmente e dos agentes
I1ha existe um Centro de Satide sob a coordenacdo de um enfermeiro e de responsabilidade da

Secretaria de Satide de Cururupu. H4 auséncia de medicamentos®!” basicos até mesmo para

215 Um comunitario chegou a afirmar que a cultura da ilha estava “quase morrendo”.

216 De acordo com o estudo intitulado “Apoio ao Processo de Identificacdo das Familias Beneficidrias e
Diagnostico Socioecondmico em Unidades de Conservagdo Federais” realizado em 2014, 88% das residéncias
recebem visita de Agentes Comunitdrios de Sadde, cuja frequéncia varia entre quinzenal (5%), mensal (65%),
bimestral (10%) ou trimestral (9%); (ICMBio, 2016).

217 Povos e Comunidades Tradicionais detem um amplo etnoconhecimento associado com a flora e praticas
medicinais. Algumas mulheres se reconhecem enquanto parteiras, benzedeiras e curandeiras. Cerca de 40% dos
entrevistados no diagndstico socioecondomico da RESEX, declararam que existem pessoas na comunidade que
possuem conhecimentos sobre medicamentos tradicionais, sendo procurados em 80% dos casos de doencga. Os
males mais tratados pelo conhecimento tradicional sdo: gripes e resfriados, problemas visuais, auditivos e bucais,
lesdes dos membros e da coluna, doengas infecciosas, sexuais e mau olhado (ICMBio, 2016).
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tratar dores e febre. As principais doencas que acometem a populacao de Lengdis sdo as doengas

de pele?'® e a diarreia®!® (PINHEIRO, 2014).

Figura 22: Centro de Saude de Lengdis

Fonte: Acervo da autora, 2016

O Griéfico 21 aponta que 16 comunitédrios afirmam que as condicdes de saide da ilha
sdo ruins, para 15 sdo péssimas enquanto que cinco afirmam ser regulares e quatro entendem

que sdo boas.

Gréfico 21: Avaliacdo dos residentes sobre as condi¢des gerais de satide
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

218 Devido a exposic¢do solar sem protegio.
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Ao finalizar a entrevista com Renata, a mesma relatou, espontaneamente, questdes

particulares sobre as condi¢des de educagdo e de satide da ilha. Sobre a sadde:

Da sauide também estd esquecida, que esqueceu um pouco porque sé vem o auxiliar
de Enfermagem, que é uma Otima pessoa, dd atengdo para a gente, mas ndo é o
suficiente, ndo €? A gente precisa fazer os exames, ndo €? Entdo ndo tem como porque
os médicos vém, passa sé um meio dia. quando eles chegam de manha, meio dia vdo
embora. Entao, nao tem... A gente nao tem recurso sobre a saide. A gente tem
que fazer tudo 14 em Cururupu. Tudo longe. Af, entdo nio vem um dentista??’. A
gente precisa de um dentista porque a maioria das criangas tem os dentes estragados
porque tem muita gente que ndo tem condi¢do de levar para tratar no dentista mesmo.
E quando vai daqui, é muito longe. Em Apicum-Ac¢u. Tem que marcar ficha de
madrugada. Entdo, fica muito contramao®?! para a gente. Entdo, a gente precisava
de um dentista na Ilha, ndo é? Nem que fosse uma vez no més, ndo €? Mas era bom.
fazer preventivo também. precisa de enfermeira mulher, ndo é? Porque tem muitas
meninas que ainda tém muita vergonha de fazer com enfermeiro. Entdo, precisava de
uma enfermeira. Entéo, essa parte ai que eu achava que precisava dar mais atencdo
para a comunidade (Entrevista, 2016. Grifo nosso).

De fato, o discurso dos comunitarios € o de que sio negligenciados pelo poder publico.
Além de ndao cumprir com direitos basicos dos cidaddos, os problemas interferem nas dinamicas

turisticas. Segundo Eduardo Borba:

O turista quando chega em um local desse ele fica inseguro, por exemplo, ele esta ha
6 horas de um continente, mias proximo, onde ele vai ter uma farmacia, por
exemplo, sendo que ele esta em uma area onde tu so entra e sai de barco e tem a
questao dos horarios de maré, uma embarcacao fica no seco e vai esperar até a
proxima, a enchente da maré, para sair uma embarcacao de 14, eu acho que o
turista v€ como uma drea onde tu tem que estar bem preparado para ir para 14, ndo é?
Ter uma boa condicao fisica, tu levar alguns medicamentos que tu faz uso, tu vai estar
muito exposto ao sol, vento, nao tem agua encanada, nao tem rede de agua
encanada, nao é? (Entrevista, 2016. Grifo nosso)

Instigou-se Lailson a dar sua visao enquanto guia de turismo, visto que seu contato,

por caracteristicas inerentes a profissdo, € bem préximo aos turistas:

Cintia Pinheiro: Lailson, a questdo do posto de saide. Vocé, como guia, ja presenciou
alguma situag¢do em que o enfermeiro daqui ndo estava presente? Como funciona isso?

220 De acordo com a Secretaria de Satide de Cururupu, as ilhas da RESEX sdo atendidas pelo Programa Satde na
Escola, que trabalha com a sadde bucal das criancas e oferece kits de higiene bucal; (ICMBio, 2016). Porém, de
acordo com o relato de Renata, tal programa ndo ampara as criangas da Ilha dos Lencéis.

221 Qutro programa que de acordo com a Secretaria de Satde do municipio de Cururupu que ampara os residentes
da ilha seria o Programa Sadde da Familia e Nucleo de Apoio a Saide da Familia — NASF, que conta com o apoio
de psic6logos, enfermeiros e nutricionistas com objetivo de orientar os moradores, realizar ou encaminhar para
exames clinicos realizados na Santa Casa do Municipio ou em clinicas particulares ICMBio, 2016). Tal programa
ndo foi citado pelos comunitdrios e precisa-se de pesquisas complementares para verificar a logistica de realizacdo
desses exames.
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Vocé recebe um monte de turista. Os turistas passam quanto tempo aqui mais ou
menos?

Lailson James: De dois a trés dias.

Luiz Eduardo: E como estd funcionando a questio do posto de saide?

Lailson James: Eu ndo sei. Eu vou bem pouco no posto de satde.

Cintia Pinheiro: Para o turista, vocé acha que isso interfere de alguma forma?
Lailson James: Nesse periodo, eu nao sei se € governo ou se € o representante aqui
dessa area de sadde, o que eu escuto falar da préopria comunidade é que no
momento nao tem nada. Eles medem a pressdo, fazem um curativo, e para o turista
€ ruim. Se é ruim para nés, que ja depende para sair para fora, imagine para o
turista, que é mais sensivel. (Entrevista, 2016. Grifo nosso)

Como foi elucidado a partir da leitura dos graficos anteriores, a Uinica escola existente

na comunidade encontra-se em estado precdrio, além disso, o ensino € ofertado somente até o

ensino fundamental no periodo matutino, provocando o €xodo e analfabetismo. A comunidade

residente esta apreensiva por conta dos problemas oriundos e/ou precdrios na qual a saide e a

educacgdo sao geridas pelos 6rgaos publicos.

O Griéfico 22 aponta que, na avaliacdo geral sobre as condi¢cdes de educacao na ilha,

17 comunitérios consideram ruins, enquanto que sdo péssimas para nove, regulares para seis e

boas para cinco residentes.

Griafico 22: Avalicao dos residentes sobre as condicdes gerais de educagio
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

O TBC emerge como uma alternativa econdmica, principalmente para localidades

inseridas em RESEX, cujo modo de vida baseia-se no extrativismo. Durante as entrevistas, os
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comunitdrios informaram que o TBC, com seu efeito multiplicador???

, colabora para o
incremento de empregos na ilha, porém, conforme apontado pelas andlises da pesquisa, nao
atinge a comunidade de forma abrangente, concentrando-se somente na cadeia produtiva da

ilha, que ja atuava antes mesmo do projeto. Nas palavras do Eduardo Borba:

O turismo ainda ndo atinge a maioria da comunidade, entdo ele atinge uma parcela
assim pequena da comunidade, que sdo os guias, as pessoas que oferecem alimentagdo
e os donos de pousadas, entdo uma parcela pequena, ndo é? Menos de 10% da
comunidade diretamente esta envolvida (Entrevista, 2016).

Dessa forma, a falta de alternativas econdmicas contribui para o €xodo e posterior
frustracdo dos residentes, uma vez que nas cidades trabalham em condicdes de subemprego ou
ainda, correm o risco de ndo logram éxito nessa busca. Sem condi¢des de se manter, retornam
para a ilha.

O Griéfico 23 ilustra a insatisfacdo de 24 residentes quanto as condicdes gerais de
oportunidade de trabalho, para eles, sdo ruins. 12 apontam que sdo péssimas, enquanto para trés

sdo regulares e um comunitério afirma que sao boas.

Grafico 23: Avaliacao dos residentes sobre as condi¢des gerais de oportunidades de trabalho
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Questionados, os residentes informam que as tnicas alternativas econdmicas siao a

pesca e o turismo, segundo eles, nem todos querem ser pescadores. Sobre o turismo, o discurso

222 Para Eduardo Borba: “Por exemplo chega um grupo de 20 pessoas, eles vdo se alimentar, entdo tem uma
venda maior do pescado dentro da Ilha, o turismo favorece uma comercializagdo melhor no momento.”
(Entrevista, 2016).
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praticamente hegemonico € a falta de conhecimentos e formas de financiamento para gestdo de

empreendimentos ligados ao turismo.

Quadro 18: Principais problemas da comunidade, do ponto de vista dos residentes

Migracao dos jovens para concluir os estudos 39
Nio ter internet®?’ 39
Condig¢des precdrias de satide 37
Poucas op¢des de emprego/trabalho 37
Negligéncia por parte dos governos 34
Falta de infraestrutura 31
Baixas condicoes de educacao 31
Baixa oferta de alimentos 29

A comunidade € distante 29
Poucas op¢des de lazer 24

A criminalidade 22

A pobreza 21

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas, 2016

Conforme relatado amplamente nos resultados da pesquisa, a panaceia de problemas
identificados pelos comunitarios estd relacionados a negligencia pelo poder publico. O principal
problema € a migracao dos jovens para concluir os estudos, fato que preocupa as familias desde
que os filhos sdo ainda criancas, pois toda uma logistica deve ser planejada para quando esse
momento Ocorrer.

Sobre os alimentos, segundo a Renata:

Renata Rabelo: O peixe, o camardo ndo falta, mas as verduras. E aqui € muito quente
para a gente plantar, mas a gente faz algumas hortas, ndo é? Mas ndo € suficiente. A{
tudo tem que comprar em Apicum-Acu.

Cintia Pinheiro: E mais caro comprar 14?

Renata Rabelo: E mais caro. L4 é mais caro (Entrevista, 2016).

Tentou-se identificar com o gestor da RESEX, Eduardo Borba, se havia algum

programa de agricultura familiar??*, direcionado a ilha dos Lencéis:

Eduardo Borba: Nao de agricultura ndo tem, porque ndo assim uma area que possa ser
assim agraria, lavravel, o que ocorre € que tem s6 0s quintais, entdo a pessoa tem que
condicionar o seu quintal, com uma sombra, ou com uma terra diferente.

Cintia Pinheiro: Mas isso é feito?

223 Desejada pelos comunitdrios, segundo eles, para interagir nas redes sociais e até mesmo realizar cursos a
distancia.
224 Para terrenos arenosos existem técnicas baseadas na hidroponia.
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Eduardo Borba: Entdo, tem familias, a gente ndo consegue, assim como e que eu posso
dizer, assim favorecer, ou dar algum tipo de suporte para eles se desenvolverem, entdo
quem desenvolve esse tipo de horta e canteiro dentro da propriedade € por iniciativa
propria.

Cintia Pinheiro: Entendi.

Eduardo Borba: Mas eles conseguem ter assim cebolinha, salsinha, tomate, um
pimentdo. Entdo tem umas pessoas que tem esse cuidado, e tem outras coisas que
pegam fécil 14, tem aquele maxixe, coisa que da em areia, melancia, tem alguns que
fazem uma drea maior, um terreno maior, mas tudo tem que ser fechado, condicionado
(Entrevista, 2016).

Dentre as posicdes menos citadas pelos comunitdrios, figuram as poucas opgdes de
lazer, citada 21 vezes. E a pobreza, por 21 comunitarios.

Um fato notado durante esse questionamento foi a resposta de alguns comunitérios que
alegaram: “Aqui ndo tem pobreza” ou “Nds somos ricos” corroborando ideias norteadoras do
desenvolvimento sustentdvel e do desenvolvimento como liberdade (SEN, 2000), que a
ampliacdo do acesso a direitos fundamentais inibe o €xodo para os centros urbanos, visto que
as pessoas sdo direcionadas a levar o tipo de vida que desejam.

Em d4reas tradicionalmente ocupadas, como a Ilha dos Leng¢dis, o sentimento de
territorialidade € muito forte e perceptivel, dessa forma, ao refletir sobre a migracio para outras
cidades em busca de melhores condi¢des de vida, o que se notou, através da pesquisa empirica,

foi praticamente um sentimento de expulsdo do seu lugar.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se propoOs a analisar o TBC explorado na Ilha dos Lengdis a partir do
seguinte questionamento: Prevalecendo-se do seu inerente cardter multifuncional para
promover o desenvolvimento regional, as for¢as enddgenas, as politicas de valorizacdo das
especificidades locais, a preservacdo do meio ambiente, a dinamizagdo e participacao dos atores
locais na criacdo e gestdo de empreendimentos, de que forma o turismo de base comunitéria
vem sendo o indutor do desenvolvimento socioecondmico na Ilha dos Leng¢dis apoiado nos
pilares da sustentabilidade? E possivel que em localidades similares a experiéncia analisada
sirva de modelo de forma a contribuir para o desenvolvimento socioecondmico e sustentiavel
das mesmas?

Para tanto, precisou-se descortinar historicamente a questdo do desenvolvimento pois
os modelos executados no passado promoveram o enriquecimento de paises centrais as custas
da degracao ambiental, desigualdade social e econdmica dos paises periféricos. Com o discurso
de que o subdesenvolvimento seria o primeiro estigio para o desenvolvimento, paises
periféricos tentaram acompanhar essa evolu¢do, culminando em mais desigualdade e exclusdo.

No caso particular do Brasil, projetos desenvolvimentistas que expropriavam as
comunidades tradicionais que viviam h4d muito tempo na Amazonia, por exemplo, tinham o
intuito de promover a acumulagdo utilizando a natureza como insumo.

O Turismo acompanhou essa evolucdo, enquanto o discurso era a industrializagdo e a
modernizacdo, a atividade ficou conhecida como a “industria sem chaminés” devido a sua
ampla incorporaciao de mao-de-obra e aumento do PIB dos paises que o exploravam.

Tedricos entdao, preocuparam-se com esse desenvolvimento, que nada mais era do que
um crescimento econdmico que nao proporcionava distribui¢ao de renda, tampouco a melhoria
das condi¢des de vida da maior parte da populagdo, dessa forma, estudos surgiram com o
objetivo de analisar realidades particulares, contrapondo-se aos modelos implatados a esmo,
que causavam destruicdo e enriquecimento dos paises centrais, tal qual acontecia com as
coldnias que eram saqueadas para enriquecimento da metrépole.

Dessa forma, em meados dos anos 1970 as preocupacdes com o meio ambiente bem
como a no¢ao de Desenvolvimento Sustentavel surgem nos debates, novamente, o Turismo
acompanha tal evolugdo, emergindo, entdo, o conceito de Turismo Sustentdvel.

As preocupagdes sobre o meio ambiente e esgotamento dos recursos naturais,
ensejaram a necessidade de salvaguarda-los para a manutencdo das necessidades da populacdo

atual bem como para as geragdes futuras, com isso, dreas naturais de todo mundo precisam ser
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protegidas, e o Brasil, apesar de deter a maior biodiversidade do mundo, s6 inicia efetivamente
esse processo a partir dos anos 90, e com isso, surgem os impasse entre preservacdo X
conservacao.

Duas correntes opostas, de um lado, os preservacionistas aqueles que acreditam que a
acdo antrépica promove a degradacdo, do outro, os conservacionistas, os que acreditam que o
homem e a natureza podem conviver harmoniosamente, visto que existem populacdes
habitando espagos naturais ha séculos, com modos de vida particular, além desse fato, ndo
possuem conhecimento técnico e/ou cientifico e ainda assim adotam técnicas préprias de
manejo e conservagao da érea.

Essas populagdes tradicionais ndo aceitam mais de forma amena a expropriacdo do seu
territério, nem para a acumulacdo capitalista, tampouco para o discurso de preservagdo.
Organizam-se, politizam-se e lutam pela posse das terras que tradicionalmente habitam e pelo
direito de exercer seus modos de vida que contrariam as for¢as hegemonicas capitalistas.

Como meio termo, no Brasil, as Unidades de Conservagao sdo, entdo, dividas em duas
categorias: As de Protecdo Integral e as de Uso Sustentdvel. O Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo € o dispositivo legal que as rege.

Ainda que ndo se tenha, até o presente momento, alcancado os objetivos propostos na
criacdo dessas dreas, os povos e comunidades tradicionais, historicamente negligenciados pelo
poder publico, transformam-se em sujeitos de direito, com o apoio da academia, instituicdes
multilaterais e sdo co-gestores desses territdrios e, com isso, podem caminhar para o
desenvolvimento que almejam, em face das dificuldades, lutam.

Por habitarem dreas de relevante beleza natural e possuirem um cabedal cultural muito
forte, comunidades tradicionais utilizam o Turismo como alternativa econdmica. No contexto
da atividade turistica, encontra-se a busca por alternativas que impulsionem o desenvolvimento
local e end6geno, que contribuam para que as comunidades possam se desenvolver sob os
pilares da sustentabilidade®*, tal modelo, pouco®*® se assemelha ao turismo de massa.

Em algumas localidades, como a Ilha dos Lengdis, projetos de TBC sdo difundidos a
partir do seu inerente cardter multifuncional, para ser uma estratégia de desenvolvimento
econdmico e social associada a conservagdo da biodiversidade, a permanéncia dos aspectos
singulares da comunidade residente, bem como na manutengio de suas condi¢des e qualidade

de vida.

225 As recentes discussdes sobre sustentabilidade t&ém promovido debates na academia sobre o comportamento do
ser humano, que busca alternativas para prolongar os recursos da Terra.
226 Exceto que o turismo, enquanto produto, precisa ser comercializado, e como mercadoria, atingir o consumidor.
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Experiéncias bem sucedidas de TBC no Brasil e América Latina oportunizaram aos
individuos geralmente excluidos de politicas publicas, acesso a melhores condi¢cdes de
educagdo, saude e habitacao, a partir do reconhecimento local e maior visibilidade do territério,
mediante a producao de servigos turisticos de forma associativa, comunitaria, compartilhada e
responsavel.

O projeto de Turismo de Base Comunitéria coordenado e executado pelo ICMBio na
figura do Centro Nacional Pesquisa e Conservacdo da Sociobiodiversidade Associada a Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPT) e amparado financeiramente pelo projeto PNUD
BRA/08/023, desenvolveu os principios norteadores para o desenvolvimento do TBC na Ilha
dos Lencgodis coletivamente, durante o Seminario “Ecoturismo em Reservas Extrativistas”
realizado pelo CNPT no ano de 2011.

A partir do projeto, foi realizado um inventdrio participativo e um diagndstico do
potencial turistico da Ilha no ano de 2011. Formou-se um grupo de trabalho com comunitérios
que ja atuavam no turismo, tal fator ensejou um sentimento de exclusdo por parte dos demais
moradores. Na ocasido foram definidos os mecanismos de gestdo do TBC para a Ilha dos
Lencais.

No ano de 2012 foi realizado um intercambio para que o grupo de trabalho conhecesse
arealizade do TBC no Ceard. Do ponto de vista mercadoldgico, os intercambios sdo excelentes
momentos para networking e benchmarking, porém, € preciso ter cautela e adotar metodologias
imparciais para a escolha dos comunitarios que realizardo essa atividade, bem como, na adoc¢ao
de estratégias para que o que foi aprendido seja de fato aplicado na comunidade.

Verificou-se que a comunidade ndo estd organizada de fato para poder controlar a
atividade, tampouco tomar decisdes. Uma vez que o TBC explorado na Ilha dos Len¢6is ndo
alcanca toda a comunidade e a cadeia produtiva do Turismo € praticamente restrita aos que ja
trabalhavam com a atividade. Porém, de acordo com o fluxo de turistas na ilha, outros
comunitérios sdo atingidos através do efeito multiplicador do Turismo, sendo contratados para
trabalhar provisoriamente em algum estabelecimento ou pelo incremento das vendas no
comércio.

Inexiste, portanto, o principio da partilha dos beneficios devido ao fato de que ndo ha
distribuicdo equitativa dos recursos advindos por meio da exploragdo turistica entre os
habitantes da Ilha, além disso, os lucros obtidos através da exploragdo nao sao reinvestidos na
atividade.

A Tlha dos Lengdis encontra-se ainda, inserida no Polo Ecoturistico Floresta dos

Guards, este fato ndo significa na prética o aporte de recursos ou a valorizacdo da atividade,
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visto que o polo nao é divulgado nas feiras nacionais e internacionais promovidas pelo estado
do Maranhao, ndo esta presente no site institucional do governo, o acesso para a Ilha € precério
e ndo hd um didlogo entre os representantes do poder publico com as comunidades, tampouco
com o trade turistico para efetivamente realizarem o que é ditado pelo Programa de
Regionalizagdo do Turismo, do MTtur.

A rusticidade e a auséncia de infraestrutura vao sendo pouco a pouco vencidas pela
disposicao dos préprios habitantes que parecem haver comprado a ideia do TBC como
estratégia de desenvolvimento, dependem, para seu €xito, de investimentos que possam mitigar
as adversidades provenientes da precariedade de informacao e de acesso a Ilha.

Por estar inserida em uma Reserva Extrativista, existem instrumentos de gestdo de
carater obrigatorio previstos no SNUC, sua operacionalizacdo, no entanto, esbarra em uma série
de entraves, como a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros de 6rgaos e/ou institui¢oes
gestoras para supervisio, avaliacdo e execu¢do dos planos, além da dificuldade do Estado em
mensurar a importincia econdmica dessas areas.

Esse fato acarreta em baixos investimentos por parte do poder publico, tanto para a
conservagcdo do meio ambiente, quanto para a melhoria da qualidade de vida dos povos que
habitam essas dreas, os governantes, por vezes, optam por investir em empreendimentos que
carregam em seu bojo o discurso de crescimento econdmico “nacional” como a producio de
petréleo que demanda grandes investimentos e estruturas que sdo erguidas para suprir a
logistica da cadeia produtiva.

H4 entdo, uma ruptura com um modo anterior de vida essencialmente extrativista, o
que confere uma nova légica na dindmica cultural e socioambiental do lugar. Tais dinamicas
externas que incidem sobre o territério precisam ser investigadas com mais €nfase, em estudos
subsequentes, especialmente ao incorporar o discurso do desenvolvimento, uma vez que povos
e comunidades tradicionais sdo regidos e referenciais culturais proprios.

A RESEX de Cururupu € gerida por um Conselho Deliberativo, instituido pela Portaria
n°® 35 de 2011, trata-se de um 6rgdo colegiado presidido pelo ICMBio. Através da gestdo
compartilhada ao longo da cria¢do da unidade, varios avangos foram alcancados no intuito de
atender aos objetivos de assegurar o desenvolvimento das populacdes que nela residem e
exercem seus meios de vida.

Em maio de 2016, apesar dos entraves, o Plano de Manejo de n° 01/2015 e termo de
referéncia - 2014.0514.00029-0 — FUNBIO da RESEX de Cururupu foi finalizado e encontra-

se em andlise pelo Ministério do Meio Ambiente. Com a publicagdo do documento no Didrio
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Oficial da Unido, a unidade dispord de um importante instrumento que contempla diretrizes,
estratégias e planejamentos construidos coletivamente.

Observou-se que questdes estruturais de saude, educagdo, conservacao do ambiente
natural e manejo dos recursos sdo preocupacdes prioritdrias para a comunidade, assim como o
recebimento do Seguro Defeso.

Existe ainda, uma dificuldade cronica de organizacdo dos pescadores pois eles
acreditam competir entre si. Elementos contrdrios a essa visdo — como o uso coletivo dos
“ranchos” (refugios construidos para o descanso e abrigo dos pescadores) — s6 vao além em
situagdes onde € preciso agir coletivamente, como nos primeiros esfor¢os para a consolidacao
da RESEX, para o fornecimento de energia elétrica 24 horas e para dinamizar o recebimento
do Seguro Defeso.

A solugdo a esse impasse também reside na comunidade, através de sua dinamica
interna e ndo a partir de incentivos externos, os quais devem favorecer de maneira passiva o
protagonismo de agentes internos favordveis ao desenvolvimento da regido, em paralelo ao
desenvolvimento de comunidades. Isso quer dizer que o esfor¢o da comunidade em organizar-
se deve ser, ndo apenas observado, mas estimulado, sem perspectiva de controle.

A comunidade reproduz internamente os padrdes de subdesenvolvimento vistos em
todo o pais, porém, observou-se novos esforcos para mobilizacdo coletiva e uma grande
expectativa para o inicio dos Programas de Sustentabilidade Ambiental e Socioecondmica
presentes no Plano de Manejo da Unidade, dentre os quais, um novo Programa de Turismo de
Base Comunitéria.

Para que haja éxito no novo programa, deve-se, primordialmente, contar com o apoio
de toda comunidade, ndo s6 com aqueles que ja atuam no turismo. Tal processo diminui as
chances de ocasionar impasses e conflitos e colorabora para um senso de unido em torno de um
objetivo comum.

Além do ICMBio, ndo ha incentivos para a exploracdo do TBC na Ilha, apenas uma
vontade por parte da comunidade que nao sabe como se organizar para pleitear recursos das
esferas competentes. Também inexistem incentivos para a promoc¢do das atividades culturais
da comunidade, como o Boizinho Brilho de Len¢6is e o Tambor de Mina.

Os comunitdrios acreditam que o Bolsa Verde, incentivo federal, ¢ um beneficio
concedido por conta do Turismo para que haja um maior cuidado com a preservagdao do meio
ambiente na Ilha dos Lengois. Constatou-se que efetivamente o Bolsa Verde e o cumprimento
do Acordo de Gestao da RESEX contribuem para uma maior consciéncia sobre a sensibilidade

do ecossistema em que vivem e a necessidade de conservacao.
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O contato entre os visitantes e os residentes € positivo € harmonioso, uma vez que, de
acordo com os residentes entrevistados, as trocas e os didlogos proporcionam um conhecimento
adquirido através da oralidade sobre novas alternativas de vida e visdes de mundo.

A maioria dos entrevistados acreditam que o turismo trouxe beneficios para a
comunidade, tais como: valoriza¢do da cultura local, divulgacdo da comunidade, melhoria na
aparéncia da comunidade, diversificagcdo de servigos e comercio, melhorou a qualidade de vida,
ajudou a preservar o meio ambiente, conheceram novas pessoas, auxiliou na gera¢do de
empregos, movimentou a economia, trouxe novos conhecimentos.

As atividades de turismo de base comunitdria para a Ilha dos Lenc¢dis podem ser
entendidas de trés modos: Atividade — fim; Atividade paralela; Atividade complementar.
Enquanto atividade fim, o turismo na comunidade € ainda incipiente e demanda grande volume
de investimentos e incentivos governamentais, com efeitos sobre o meio ambiente e a
comunidade de pescadores. Dada a relacdo conflituosa entre os 6rgdos do governo e as
associacoes locais, pode-se descartar essa possibilidade num curto prazo. Como atividade
paralela, o turismo apresenta as mesmas demandas, com possivelmente menor incidéncia dos
impactos sobre a comunidade e o meio, dada a menor escala. Por outro lado, os beneficios
também sdo reduzidos, ainda que visiveis num curto prazo.

A adog¢ao TBC como atividade complementar a principal atividade econdmica da Ilha
dos Lengdis — a pesca — parece ser, em nossa opinido, a melhor estratégia de desenvolvimento
da atividade. Realizar atividades sazonais turisticas — em complementaridade ao periodo de
defeso — retine as vantagens da diversificacdo e aumento autdnomo no nivel da renda dos
habitantes com o controle da ocupagdo do territério, com o manejo apropriado dos recursos
naturais; nesse sentido, a organiza¢do da comunidade faz toda a diferenca no planejamento dos
periodos de defeso e em sua fiscalizacdo.

Em comparacdo com a atividade no litoral leste do Estado, estabelecida ha mais de
meio século como atividade-fim, o turismo na regido insular do oeste maranhense caracteriza-
se como uma atividade com potencial para a complementaridade da subsisténcia dos
pescadores, o que de forma alguma a relega a um lugar menor na seara do desenvolvimento do
estado.

O Estado, ao cumprir seu 6nus de suprir as demandas desses individuos, promove a
fixacdo de comunidades pescadoras e reduz o €éxodo da regido e a concentracdo urbana, além

de assegurar a conservacdo da biodiversidade da Amazonia Maranhense.



138

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri e LEROY, Jean P. Novas premissas da sustentabilidade democratica.
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, 1999.

ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de
valoracdo. Sao Paulo: Contexto, 2007.

ALVITE, C. M. C; SILVEIRA, M. Inventario participativo do potencial de ecoturismo na
Ilha dos Lencois, Reserva Extrativista de Cururupu. Anais — II Congresso de Natureza,
Turismo e Sustentabilidade, 2011. Disponivel em:
<http://2011.conatus.org.br/institucional.php?id=192>. Acesso em: 10 de ago. 2015.

ALVITE, C.M.C.; et. al. Perfil da visitacao na Ilha dos Lencéis, comunidade de
pescadores tradicionais, Reserva Extrativista de Cururupu (MA). Revista Brasileira de
Ecoturismo, Sdo Paulo, v.7, n.4, nov2014-jan2015, pp.656-680. Disponivel em:
<http://www.sbecotur.org.br/rbecotur/seer/index.php/ecoturismo/article/view/828/735>.
Acesso em: 19 out de 2016.

ANDRADE, D. A. C. ; SANTOS, M. M. C. ; PINHEIRO, C.R. S. A TURISTIFICACAO
DA LAGOA DA JANSEN EM SAO LUIS DO MARANHAO: consideragdes sobre a
comunidade do entorno. In: Férum Mundial AMFORTH 2010, 2010, Sao Paulo. Anais Féorum
Mundial AMFORTH - Turismo de Experiéncia e Formagao Profissional. Sdo Paulo: SENAC,
2010.

ANDRADE, Joel Carlos de Sousa. Os Filhos da Lua: poéticas sebastianistas na Ilha dos
Lencdis-MA. Dissertacdo de Mestrado: Fortaleza: UFCE-PPG em Histéria Social, 2012.

ANDRADE, M. C. A questao do Territorio no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 1995.

AVILA, Vicente Fidélis de. Pressupostos para formacio educacional em desenvolvimento
local. Campo Grande: UCDB, 2000.

BAMBACE, Danielle; GONCALVES, Leandra. Mar, petréleo y biodiversidade. A
geografia do conflito. 2010.

BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Sao Paulo: Edi¢oes 70, 2011.

BARRETO, Margarita. Manual de Iniciacio ao estudo do turismo. 8 ed. Sdo Paulo:
Papirus, 2003.

BARTHOLO, Roberto; GRUBER, Davis (Orgs.). Turismo de base comunitaria:
diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2009.

BENEVIDES, I. P. Para uma agenda de discussdo do turismo como fator de desenvolvimento
local.In: RODRIGUES, A. B.(Org.).Turismo e Desenvolvimento Local. Sao Paulo: Hucitec,
1996.


http://2011.conatus.org.br/institucional.php?id=192

139

BENI, Mario Carlos. Analise estrutural do turismo. Sdo Paulo: SENAC, 1998.

BENI, Mario Carlos. Politica e planejamento de turismo no Brasil. Sdo Paulo: Aleph,
2006.

BEZERRA, M. C. L.; BURSZTYN, M. (Cood.). Ciéncia e Tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis: Consércio CDS/ UNB/ Abipti, 2000.

BEZERRA, Thais Samara ; GUERRA, Lemuel Dourado. Breve panorama da literatura
sobre politicas culturais piblicas no brasil. Disponivel em: <http://
http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2012/09/Thais-Samara-de-
Castro-Bezerra-et-alii.pdf>. Acesso em: 07 de jun de 2016.

BOLANO, César, (Org.). Cultura e desenvolvimento: reflexdes a luz de Furtado. Salvador:
EDUFBA, 2015.

BOTELHO, Isaura. Dimensdes da cultura e politicas piblicas. Sao Paulo em perspectiva, v.
15, n. 2, p. 73-83, 2001.

BRAMBATTI, Luiz Ernesto. O turismo como mercadoria no capitalismo avancado: uma
analise conceitual. ANPTUR, 2011. Disponivel em:
<http://www.anptur.org.br/anptur/anais/v.11/DFP1_pdf/43.pdf> Aceso em: 24 de out. 2016.

BRANDAO, Carlos A. Desenvolvimento, territorios e escalas espaciais: levar na devida conta
as contribui¢cdes da economia politica e da geografia critica para construir a abordagem
interdisciplinar. In: RIBEIRO, M. T. F.; MILANI, C. R. S. (Orgs.). Compreendendo a
complexidade socioespacial contemporaneo: o territério como categoria de dialogo
interdisciplinar. Salvador: ed. EDUFBA, 2009

BRANDAO, Carlos A. Territério e Desenvolvimento: as multiplas escalas entre o local e o
global. Sdo Paulo: Editora da Unicamp, 2007.

BRANDAO, Juzénia Oliveira da Silva. Turismo de base comunitaria: ressignificando a
concepcdo de comunidade. 2014. 214 {., il. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Turismo).Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de out. 1988.

BRASIL. Decreto s/n, de 2 de junho de 2004. Dispde sobre a criacdo da Reserva Extrativista
de Cururupu. Brasilia, 2004.

BRASIL. Lei Federal N° 9.394. de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional. Brasilia, 1996.

BRASIL. Lei Federal N° 9.985 de 18/07/2000. Regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos I, II,
IIT e VII da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao e
da outras providéncias.2000.


http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2012/09/Thais-Samara-de-Castro-Bezerra-et-alii.pdf
http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2012/09/Thais-Samara-de-Castro-Bezerra-et-alii.pdf

140

BRASIL. Ministério do Turismo. Programa de regionalizacao do Turismo/Roteiros do
Brasil — Diretrizes Politicas. Brasilia, 2004.

BURSZTYN, Ivan. Desatando um né na rede: sobre um projeto de facilitacdo do
comeércio direto do turismo de base comunitaria na Amazonia. Tese de Doutorado.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2012.

BUTLER, R. Problemas e temas da integracdo do desenvolvimento do turismo. In: PEARCE,
D., Butler (Org.). Desenvolvimento em turismo: temas contemporaneos. Sio Paulo:
Contexto, 2002.

CAMPELLO, Tereza. A politica de combate a pobreza que queremos. IN: SADER, Emir
(Org.). O Brasil que queremos. Rio de Janeiro : UERJ, 2016. Disponivel em:
<http://alertasocial.com.br/wp-content/uploads/2016/08/o-brasil-que-queremos_web.pdf>
Acesso em: 14.jun.2016.

CANANEA, F. A. Sentidos de leitura: sociedade e educacdo. Jodo Pessoa: Imprell, 2013,
p-113-123.

CARDOSO, Fernando Henrique et al. Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina. Copublicaciones, 2000.

CASANOVA, Pablo Gonzélez. Colonialismo interno (uma redefinicao). A teoria marxista
hoje. Problemas e perspectivas. Buenos Aires, 2007.

CASTELLS, Manuel. Fim de milénio. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1999.

CAVACO, Carminda. O mundo rural portugués: desafios e futuros. In: RODRIGUES, Adyr
Balastreri (Org.). Turismo Rural, praticas e perspectivas. Sdo Paulo: Contexto, 2001.

CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada. Sao Paulo, Unesp, 2004.

CHAUI, Marilena. Cultura politica e politica cultural. In: Estudos Avancados — Scielo,
vol.9, n°.23, Sdo Paulo, janeiro-abril, 1995.

CIMADAMORE, Alberto D.; CATTANI, Antonio David. Producao de pobreza e
desigualdade na América Latina. CLACSO, 2000.

CNPT. Relatorio do Seminario Ecoturismo de Base Comunitaria em Reservas
Extrativistas. Sdo Luis, 2012.

CORIOLANO, L. N. M. T. O Turismo de inclusao e o desenvolvimento local. Fortaleza:
Premius, 2003.

CORIOLANO, L. N. M. T. Turismo: pratica social de apropriacdo e de dominacao de
territorios. IN: América Latina: cidade, campo e turismo. LEMOS, Amalia Geraiges.(Org).
p. 367-378, 2006.



141

COSTA, Camilla Beatrice Pinto. Inventario turistico: um panorama sobre a Ilha dos
Lencoéis Reserva Extrativista Marinha de Cururupu-MA. Monografia (Graduagio) —
Universidade Federal do Maranhio, Curso de Turismo, 2014.

COSTA, Francisco Wendell Dias. Territorios costeiros marinhos e as “estratégias de
gestao”: o caso da Resex de Cururupu — MA / Francisco Wendell Dias Costa. —Sdo Lufs,
2015.

COUTINHO, M.C.B. Ecoturismo: Reservas Extrativistas no Brasil e Experiéncias da
Costa Rica. 2000. Dissertacao (Mestrado em Integracdo da América Latina) — Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2000.

COUTINHO, Mauro Knupfer. Turismo e Inclusao de Comunidades Locais, com Luis
Mundet. Caderno Virtual de Turismo, v. 16, n. 1, 2016.

COUTO, Renan E. Turismo como mecanismo de desenvolvimento local e
empreendedorismo sustentavel: Analise da demanda e do espago rural do Alto Aiuruoca,
Itamonte, MG. Tese de Doutorado. Dissertacdo de Mestrado, Engenharia de Producao,
Universidade Federal Fluminense. 2006.

CUNHA, Roberto César. Ocupacio e o desenvolvimento das duas formacoes
socioespaciais do Maranhao. Cadernau, v. 8, n. 1, 2015.

DA SILVA, Vasco Pereira. A cultura a que tenho direito: direitos fundamentais e cultura.
Coimbra: Almedina, 2007.

DE LIMA, Robson Pereira. Turismo de base comunitaria como inovacao social. Tese de
Doutorado. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2011.

DIAS, Reinaldo. Planejamento do turismo: politica e desenvolvimento do turismo no
Brasil.Sao Paulo: Atlas, 2003.

DIEGUES, Antonio Calos. O mito moderno da natureza intocada. Sio Paulo:
Hucitec/NUPAB/USP, 2001.

DIEGUES, Antonio Carlos. Desenvolvimento sustentavel ou sociedades sustentaveis: da
critica dos modelos aos novos paradigmas. Sao Paulo em perspectiva, v. 6, n. 1-2, p. 22-29,
1992.

DIEGUES, Antonio Carlos. Etnoconservagao da natureza: enfoque alternativos. In: DIEGUES,
Antonio Carlos. (Org.). Etnoconservacao: novos rumos para a protecdo da natureza nos
trépicos. Sdo Paulo: HUCITEC/NUPAUB-USP, 2000.

DISCONZI, Gislane.Laudo bioldgico da reserva extrativista marinha de Cururupu. Sao
Luis: IBAMA. 2002.

DOS SANTOS, Theotonio. Crises econémicas e ondas longas na economia
mundial. Textos para discussio. Série, 2002.



142

DOWBOR, Ladislau.A intervencdo dos lugares centrais e o turismo ambiental na obra de
Christaller. In:LEMOS,Amélia Inés G.(Org.). Turismo: impactos socioambientais.3. ed.Sao
Paulo:Polis, 2006.

DURKHEIM, E. Educacao e Sociologia. 7.ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 1981.

ESTERCI, NEIDE (Org.); SANT'ANA JUNIOR, H. A. (Org.); TEISSERENC, Maria José da
Silva Aquino (Org.) . Territorios socioambientais em constru¢iao na Amazonia brasileira.
1. ed. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2014.

FABRINO, Nathdlia Hallack. Turismo de Base Comunitaria: dos conceitos as praticas e das
praticas aos conceitos. Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentdvel.
Universidade de Brasilia, 2013. Disponivel em:
<repositorio.unb.br/bitstream/10482/.../2013_NathaliaHallackFabrino.pdf>. Acesso em: 13
out. 2016.

FAGNANI, E. e CARDOSO JR., J.C. Previdéncia e opiniao publica. Folha de S.Paulo,
27/08/2007. Disponivel em: < http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2708200709.htm>.
Acesso em: 23/06/2016.

FIGARO, Roseli. A triangula¢do metodoldgica em pesquisas sobre a Comunica¢do no mundo
do trabalho. Fronteiras-estudos midiaticos, v. 16, n. 2, p. 124-131, 2014.

FLICK, U. (2005b) Triangulation in Qualitative Research. In: Flick, U., Kardorff, E., &
Steinke, A. Companion to Qualitative Research. London: Sage, 178-183.

FREITAS, Leana Oliveira. Ensaio inicial sobre pobreza e desigualdade social: indicacoes
politicas para a politica de assisténcia social. Revista Politicas Publicas, v. 8, n. 2, 2015.

FURTADO, C. Criatividade e Dependéncia na civilizacao industrial. Sao Paulo: Circulo
do Livro, 1978.

FURTADO, C. Cultura e desenvolvimento em época de crise. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1984.

FURTADO, C. Dialética do Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.

FURTADO, C. Em busca de um novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea.
Sédo Paulo: Paz e Terra, 2002.

FURTADO, C. O longo amanhecer: reflexoes sobre a formacao do Brasil. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 1999.

FURTADO, C. O mito do desenvolvimento economico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975.

FURTADO, C. Pequena introducio ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. Sao
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1980.

FURTADQO, C. Teoria e Politica do Desenvolvimento Economico. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1983.


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2708200709.htm

143

FURTADO. A pré-revolucao brasileira. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1962. 119 p.
(Colecao Perspectivas do Nosso Tempo).

FURTADO. Rosa Freire D’ Aguiar (org.) Celso Furtado e a dimensao cultural do
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado, 2013.

FURTADO. Rosa Freire D’Aguiar (org.). Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura.
Rio de Janeiro: Contraponto; Centro Internacional Celso Furtado, 2012.

GIL, C. In: LEITE, F. T. Como elaborar projetos de pesquisa. Aparecida: Ideias & Letras,
2008.

GODOQY, Arilda S. Introducao a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. In Revista de
Administragdo de Empresas. v. 35. n. 2, mar./abr., 1995.

GOMES, Antonio. O desenvolvimento socioeconémico e a educacio. Disponivel em:
<http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1224163544Y 8gPO1icORm54BD9.pdf> Acesso
em: 19 out. 2016.

GOMES, Mércio Pereira. Antropologia: ciéncia do homem, filosofia da cultura. Sio Paulo:
Editora Contexto, 2008.

GONCALVES, Reinaldo. Desenvolvimento as avessas: verdade, ma-fé e ilusao no atual
modelo brasileiro de desenvolvimento. Rio de Janeiro: LTC, 2013.

GRAZIANO, Sérgio F.C. Globalizacao e sociedade de controle: a cultura do medo e o
mercado da violéncia. Tese de Doutorado. Tese (Doutorado em Direito)—Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

GRONDONA, Mariano. Uma tipologia cultural do desenvolvimento econdmico. In:
HARRISON, Lawrence; HUNTINGTON, Samuel. A cultura importa. Rio de Janeiro:
Record, 2002.

HAESBAERT, R.; LIMONAD, E. O territério em tempos de globalizacao. Geo UERIJ. Rio
de Janeiro, n. 5, p. 7-19, 1° sem., 1999.

HAESBAERT, R; BRUCE, GLAUCO. A Desterritorializagdo na Obra de Deleuze e
Guattari. GEOgraphia, América do Norte, 4, set. 2009. Disponivel

em: <http://www.uff.br/eeographia/ojs/index.php/geographia/article/view/74> Acesso em: 04
dez. 2016.

HAESBAERT, Rogério. '"'Da desterritorializacao a multiterritorialidade." Anais:
Encontros Nacionais da ANPUR. 2013.

HANAI, Frederico Yuri. Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade do turismo:
conceitos, reflexdes e perspectivas. Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento
Regional, v. 8, n. 1, 2012.


http://www.uff.br/geographia/ojs/index.php/geographia/article/view/74

144

HARVEY, David. A producao capitalista do espaco. Traducio Carlos Szlak. Coordenagdo
Antdnio Carlos Robert Moraes. Sdo Paulo: Annablume, 2005.

HARVEY, David. Condicao pés-moderna. 9°* ed., Sao Paulo: Loyola.2000
HARVEY, David. O Novo Imperialismo. Sdo Paulo: Loyola, 2004.

HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve sé- culo XX: 1914-1991. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 598 p. 1995.

HOLANDA, Sérgio Buarque de; EULALIO, Alexandre; RIBEIRO, Leo Gilson. Raizes do
Brasil. Sao Paulo: Companhia das letras, 1995.

ICMBIO, Ministério do Meio Ambiente. Plano de Manejo da Reserva Extrativista
Maranhia de Cururupu. Termo de Referéncia: 2014.0514.00029-0 — FUNBIO. Aguardando
publicacdo no Didrio Oficial do Maranhao, 2016.

ICMBIO. Ministério do Meio Ambiente. Caracterizacao de aspectos socioambientais e
econdmicos da Unidade e proposta de estudos complementares. Reserva Extrativista
Marinha de Cururupu/MA. Brasilia, 2009.

KERLINGER, Fred Nichols. Metodologia da pesquisa em ciéncias sociais: um tratamento
conceitual.Sdo Paulo: Epu, 1980.

KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sio Paulo:
Atlas, 1982.

LEMOS, Cristina. Inovacao para Arranjos de Sistemas de MPME: redes de sistemas

LITTLE, P. Ecologia Politica como etnografia: um guia teérico e metodolégico, in:
Horizontes Antropoldgicos, n°® 25, p.85-103, Porto Alegre: PPGAS. Martinez-Alier, J. 2009.

LITTLE, P. Territoérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da
territorialidade. Série Antropologia, n°322, Brasilia.2002.

LUCHIARI, Maria Tereza. Urbaniza¢ao Turistica: um novo nexo entre o Lugar e o mundo
In: LIMA, L.C. (Org.). Da cidade ao campo: A diversidade do saber-fazer turistico. Fortaleza:
UECE, 1998.

MAGALHAES, Alexandre. O"legado' dos megaeventos esportivos: a reatualizacio da
remocgao de favelas no Rio de Janeiro. Horizontes Antropolégicos v. 19, n. 40, p. 89-118,
2013.

MARANHAO. Decreto estadual n° 11.901, de 11 de junho de 1991. Dispde sobre a criagio
da Area de Protecio Ambiental das Reentrancias Maranhenses. Sdo Luis, 1991.

MARINI, Ruy Mauro; TRASPADINI, Roberta; STEDILE, Jodo Pedro. Ruy Mauro
Marini. Vida e Obra. 1*. Ed. Sao Paulo: Expressao Popular, 2005.



145

MARX, Karl. Manifesto comunista. Org. de Osvaldo Coggiola. 4a reimpressdo. Sdo Paulo:
Boitempo, 2005.

MARX, Karl. O Capital. Vol. 2. 3* edicdo, Sdo Paulo, Nova Cultural, 1988.

MYINT,H. Uma interpretacdo do subdesenvolvimento econdmico. En: AGARWALA, A.N;
SINGH, S.P. (Orgs.) A economia do subdesenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2010. p 123- 159.

NETO, Alexandre; MACIEL, Lizete (Org.). Curriculo e formacao profissional nos cursos
de Turismo. Campinas-SP: Papirus, 2002.

NETO, Alexandre; MACIEL, Lizete (Org.). Curriculo e formacao profissional nos cursos
de Turismo. Campinas-SP: Papirus, 2002.

NOSSO FUTURO COMUM (Relatério Brundtand). Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora da Fundacio Getulio Vargas,
1988.sch

NUSSBAUMER, Gisele Marchiori (Org.). Politicas culturais no Brasil: tristes tradi¢des,
enormes desafios. In: BARBALHO, Alexandre; RUBIM, Antonio Albino Canelas (Orgs.).
Politicas culturais no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2007.

NUSSBAUMER, Gisele Marchiori (Org.). Teorias e politicas da cultura: visoes
multidisciplinares. Salvador: EDUFBA, 2007.

OLIVEIRA, Sérgio D. et al. Turismo Responsavel: uma alternativa ao turismo
sustentavel? SeminTUR — Semindrio de Pesquisa em Turismo do MERCOSUL. 4. 2006.

OMT. Guia de desenvolvimento do turismo sustentavel. Porto Alegre: Bookman, 2003.
ONU. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentdvel.Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 10
de mai de 2016.

OURIQUES, Helton Ricardo. O turismo internacional na economia-mundo capitalista:
elementos para uma critica. Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, v. 34, n. 2, p.
147-157,2012.

OURIQUES, Helton Ricardo. Um breve panorama sobre o desenvolvimento do turismo
nas periferias do capitalismo. Turismo e hospitalidade na regido metropolitana de
floriandpolis, p. 17, 2007.

OURIQUES, Helton Ricardo. A producio do turismo: fetichismo e dependéncia. Campinas:
Alinea, 2005.

OXFAM. Uma Economia para o 0,1%. Relatério informativo. Disponivel em:
<http://www.oxfam.org.br/noticias/relatorio_davos 2016>. Acesso em: 19 mai.2016.



https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
http://www.oxfam.org.br/noticias/relatorio_davos_2016

146

PEREIRA, M. de J. F. Ecoturismo e Patrimonio Cultural na “ilha encantanda”.
Comunicagdo realizada no GT-18: “Patriménios, memorias e diversidade biocultural”, na VIII
Reunido de Antropdlogos do Norte e Nordeste (ABANNE) CCH/UFMA, 2003.

PEREIRA, M. J. F .""Mobilizacao de pescadores em defesa de territorios tradicionais e
processos de reconfiguraciao do territorio marinho: uma perspectiva comparada entre
Brasil e Cabo Verde" Encontro da Rede de Estudos Ambientais em Paises de Lingua
Portuguesa (2015): n. pdg. Web. 29 nov. 2016

PEREIRA, M. J. F. “Filhos do Rei Sebastiao”, “Filhos da Lua”: construcdes simbdlicas
sobre os nativos da Ilha dos Leng¢éis. Cadernos de Campo, n.° 13, 2005.

PEREIRA, M. J. F. A “encantada” Ilha dos Lenc¢ois no cenario do ecoturismo: reflexdes
acerca do fendmeno turistico numa abordagem antropoldgica. Revista P6s Ciéncias Sociais.
v.6, n.12, 2009.

PERROUX, F. O conceito de pdlo de crescimento. In: FAISSOL, S (Org). Urbanizacao e
regionalizacdo, relacées com o desenvolvimento econdmico. Rio de janeiro: J. Zahar, 1967.

PETROCCHI, Mirio. Turismo Planejamento e Gestao. Sao Paulo: Futura, 1998.

PINHEIRO, Cintia Raquel Soares. Turismo e desenvolvimento sustentavel: Um enfoque
sobre a capacitacdo de recursos humanos como alternativa para a promog¢ao do
desenvolvimento socioecondmico na Ilha de Len¢6is em Cururupu-MA. / Monografia —
Curso de Turismo, Universidade Federal do Maranhao, 2014.

PINHEIRO, Cintia Raquel Soares; MOURA, Maysa Matos; BEZERRA, Marilene Sabino.
POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o
ecoturismo de base comunitaria na RESEX de Cururupu — Ilha dos Len¢6is-MA. Anais da
VII Jornada Internacional de Politicas Publicas: Para além da crise global: experiéncias e
antecipacdes concretas, Sao Luis 25 a 28 de agosto de 2015.

PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya. As liberdades humanas com bases no
desenvolvimento: uma andlise conceitual da abordagem das capacidades humanas de
Amartya Sen. Texto para discussdao 1794. Brasilia-DF: Rio de Janeiro: IPEA, nov. 2012.

POCHMANN, Maircio. Nova classe média? O trabalho na base da piramide social
brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.

POLANYI, Karl. A subsisténcia do homem e ensaios correlatos. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2012.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter Porto. Da geografia as geo-grafias: um mundo em
busca de novas territorialidades. Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales,
Universidad Veracruzana, 2002.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter Porto. Os (dés) caminhos do meio ambiente. 12? ed.
Sao Paulo: Contexto, 2005.

PUTNAM, R. Comunidade e democracia. Rio de Janeiro: Fundacdo Getilio Vargas, 1996.



147

REGO, R. S. Anilise sobre os processos de consolidacio da Resex Marinha de Cururupu
e a gestao socioambiental compartilhada. Relatério apresentado ao Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacao Cientifica, Universidade Federal do Maranhao, Sao Luis, 2013.

RIBEIRO, Rodrigo Lopes Cavalcanti; VEIGA, Felipe Berocan. Reassentamentos urbanos
no Rio de Janeiro: Consideracdes sobre a continuidade do estigma de favela em um conjunto
habitacional. Revista Cadernos de Ciéncias Sociais da UFRPE, v. 1, n. 4, p. 9-27, 2016.

RIOS, Luiz. Estudo de Geografia do Maranhao. Sao Luis: Editora Graphis, 2001.

RODRIGUES, ARLETE M. Desenvolvimento sustentavel e atividade turistica. In:
Turismo e desenvolvimento local. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2002.

RODRIGUES. Adyr. Territorio, patrimonio e turismo com base local — uma relagio
inequivoca. IN: SEABRA. Giovanni (org) Turismo de base local: identidade cultural e
desenvolvimento regional. Jodo Pessoa: Editora Universitaria. UFPB, 2007, 358p.

RODRIGUEZ, Octavio. Sobre la concepcion del sistema centro-periferia. Revista de la
CEPAL, 1977.

RUSCHMANN, Doris. Turismo e Planejamento Sustentavel. 5. ed. Campinas: Papirus,
1999.

RUSCHMANN, Doris.Turismo e Planejamento Sustentavel: a protecio do meio
ambiente.7°. ed. Campinas: Papirus, 2003.

SAAD FILHO, Alfredo. “Neoliberalismo: uma analise marxista.”, Marx e o Marxismo —
Revista do NIEP, vol. 3 (4), jan/jun de 2015.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Traducdo de José Lins
Albuquerque Filho. 4. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentdvel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.

SACK, Robert David. Territorialidade humana: teoria e histéria. Cambridge: Cambridge
University Press, 1986.

SAHLINS, Marshall. A primeira sociedade de afluéncia in: CARVALHO, E. (org)
Antropologia Econdmica, Sao Paulo: Livraria Editora de Ciéncias Humans. p.7-44, 1978.

SAHLINS, Marshall. O “pessimismo sentimental e a experiéncia etnografica: porque a
cultura nao é um objeto em via de extin¢do” Mana. Rio de Janeiro, v. 03, n° 01, 1997.

SAMPAIO, C. A. C. LEON, I. C. de; DALLABRIDA, 1. S.; PELLIN, V. Arranjos
Socioprodutivos de Base Comunitaria: arranjos produtivos locais pensados como arranjos
institucionais. o caso da Mondragén corporacdo cooperativa. Organizagdes e Sociedade, v. 15
- n. 46, p.77-98, julho-setembro, 2008.



148

SANSOLO, D. G; BURSZTYN, I. Turismo de base comunitéria: potencialidade no espago
rural brasileiro. In: BARTOLO, R; SANSOLO D.G; BURSZTYN, I (Orgs.). Turismo de
base comunitaria: diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro: Letra e
Imagem, 2009.

SANT’ANA JUNIOR, Horacio Antunes de, MUNIZ, Lenir Moraes. Desenvolvimento
sustentavel: uma discussao critica sobre a proposta de busca da sustentabilidade global.
In. Sant’ana Junior, H. A; Pereira, M. J. F; Alves, E. J. P; Pereira, C. R. A (orgs.) Ecos dos
conflitos socioambientais: a RESEX de Taua-Mirim. Sdo Luis: Edufma, 2009.

SANT’ANA, JUNIOR et al. Ecos dos conflitos socioambientais: a RESEX de Taua-
Mirim. Sado Luis, Edufma: 2008.

SANTILLI, J. Socioambientalismo e novos direitos. Sao Pulo: Ed. Peirépolis, 2005.

SANTOS, F., Jodo dos. Espelho da Histéria: o fendmeno turistico no percurso da
humanidade. Revista Espaco Académico, Maringa, n° 50, julho de 2005. Sao Paulo: Atlas,
2003.

SANTOS, Milton. A Natureza do espaco. Sao Paulo: EDUSP, 2009.

SANTOS, Milton. Técnica espaco tempo:globalizacio e meio técnico-cientifico
informacional. Sao Paulo: Hucitec, 1994.

SCHRODER, P. A antropologia do desenvolvimento: é possivel falar de uma subdisciplina
verdadeira? Revista de Antropologia, v. 40, n. 2, p.83-100, 1997.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, Sao Paulo: Cia. das Letras, 2000

SHIRAISHI, Joaquim Neto. (org.). 2007. Direito dos Povos e das Comunidades
Tradicionais no Brasil: Declara¢des, Convengdes Internacionais e Dispositivos Juridicos
Definidores de uma Politica Nacional. Manaus: UEA.

SILVA, C. P. Perspectivas do ecoturismo na Ilha dos Lencdis/MA: tendéncias e cenarios
da sustentabilidade. 2004. Departamento de Oceanografia e Limnologia — Universidade
Federal do Maranhdo, Sao Luis, 2004.

SILVA, José de Ribamar Sa. Seguranca alimentar, producao agricola familiar e
assentamentos de reforma agraria no Maranhao. Tese (Doutorado em Politicas Publicas) —

Universidade Federal do Maranhao, 2006.

SINGH, S.P. (Orgs.) A economia do subdesenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2010.

SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira. Sdo Paulo: Leya, 2015.

SOUZA, Luiz Eduardo Simdes de. Crise e Territério no Pensamento Econémico. 2011.
Disponivel em: <https://mpra.ub.uni-muenchen.de/29922/> Acesso em: 11 de ago de 2016.

SPINELLI, S. M. A importancia da formagao profissional em Turismo. In: SHIGUNOV


http://www.espacoacademico.com.br/050/50jsf.htm
http://www.espacoacademico.com.br/050/50jsf.htm
http://www.espacoacademico.com.br/050/50jsf.htm

149

NETO, Alexandre; MACIEL, Lizete (orgs). Curriculo e formacao profissional nos cursos
de Turismo. Campinas: Papirus, 2002.

SUASSUNA, Dulce Maria Figueira de Almeida. “Uma pergunta que se faz a um recém
chegado: quem és? O projeto Tamar e sua intervencio nas comunidades pesqueiras.
2001. Tese (Doutorado em Sociologia) - Programa de P6és- Graduacdo em Sociologia,
Universidade de Brasilia, 2001.

SWARBROOK, John. Turismo Sustentavel: conceitos e impacto ambiental. Sdo Paulo:
Aleph, 2000.

TATIANA, de Oliveira. O programa bolsa familia e suas condicionalidades: entre o
direito e o dever. Universidade Estadual de Londrina, 2015.

TAVARES, Maria C. Celso Furtado e o Brasil. Sao Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 2000.

TAVEIRA, Marcelo da Silva. Turismo e comunidades de praia: Sao Miguel do Gostoso
no caminho do mar e na direcao dos ventos. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Rio Grande do Norte. Programa de P6s-Graduaciao em Ciéncias Sociais 2015.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacao da realidade. Faculdades Integradas do Tapajos, 2002.

TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes — de certas leis e
certos costumes politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado
social democratico. Traduc¢do de Eduardo Brandao; prefécio, bibliografia e cronologia de
Francois Furet. Vol. I — 2.ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.

TOLEDO, Fernando Floriano. Projetos de Desenvolvimento Institucional e de
Infraestrutura Urbana Municipais: uma abordagem da organizac¢ao do trabalho no
gerenciamento dos recursos publicos 2004. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de
Producdo) - Programa de P6s-Graduacao em Engenharia de Producao, UFSC, 2004.

TRIGO, Luis.A sociedade pés-industrial e o profissional em turismo. 7. ed. Campinas:
Papirus, 1998.

URRY, John. O olhar do turista: lazer e viagens nas sociedades contemporaneas. 2. ed. S@o
Paulo: Nobel, 1990.

VASQUEZ BARQUERO, A. Desenvolvimento endégeno em tempos de globalizacio.
Porto Alegre: Ed. UFRGS/FEE, 2002.

VILANI, Rodrigo Machado. Interpretacao da politica nacional de turismo a luz do
principio constitucional de desenvolvimento sustentavel. CULTUR-Revista de Cultura e
Turismo, v. 6, n. 2, p. 60-72, 2015.

WWE-INTERNATIONAL. Guide line for community-based ecotourism development.
Julho de 2001.



150

ZACARIAS, Rachel. O processo de acumulacio capitalista, crise estrutural do capital e a
destruicdo ambiental: uma visdo critica. Circuito de Debates Académicos: programa e
resumos. Brasilia: Ipea, 2011.

ZAPATA, T. Estratégias de desenvolvimento local. Disponivel
em:<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/turismo/article/viewFile/21383/14100>. Acesso: 10
jun. 2016.



http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/turismo/article/viewFile/21383/14100

151

APENDICES

APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA: GESTORES PUBLICOS

Gestor (a): Eduardo Castro Menezes de Borba Instituicao: ICMBio
Cargo/Fung¢do: Analista ambiental e Gestor da Resex de Cururupu
Ano de ingresso na fungdo: 2011

Data da entrevista: 15/08/2016

Cintia: Boa tarde, Eduardo, a primeira pergunta que eu tenho para te fazer é: como se iniciou o
processo de exploragdo de atividade turistica na Ilha dos Lenc6is?

Eduardo: Olha eu acho que se iniciou principalmente pelo fato 14 dos albinos na ilha sabe?
curiosidade, pela curiosidade das primeiras reportagens que filmaram os albinos, acho que isso
talvez movimentou, despertou uma curiosidade que as pessoas comecaram a ir, acredito que foi
mais por essa parte assim social, a principio aqui.

Cintia: E qual foi a metodologia utilizada para o desenvolvimento do turismo de base
comunitdria na ilha dos Leng6is?

Eduardo: Em 2011 a gente iniciou um trabalho que foi primeiro formar um grupo de
comunitérios, onde esse grupo elencou assim as atividades que eles ja faziam 14, o que eles
queriam desenvolver ainda, o que eles ndo faziam no momento e a gente iniciou também um
trabalho mais técnico de inventario, nao €, de atrativos, daf atrativos de todas as formas, desde
atrativos naturais, até as paisagens, os atrativos culturais como a pesca ou a culindria e também
dentro desses atrativos culturais as festas, as tradi¢oes.

Cintia: E foi um inventdrio participativo, foi?

Eduardo: Sim, foi feito com o apoio deles. E um retorno de produtos, por exemplo "Ah vocé
sugeriu fazer um trabalho que se chamou a pesca acompanhada", um atrativo cultural para se
mostrar quais seriam as modalidades de pesca, entdo por exemplo nesse trabalho de acompanhar
as modalidades de pesca, eles tinham varios tipos de pescarias, mas eles, assim a partir da
escolha deles, quais seriam as que os turisticas iriam apreciar ou poderiam acompanhar com
eles, entdo eles mesmos deram algumas sugestdes e a partir do que eles sugeriram, em todos 0s
aspectos, tanto na parte natural, de atrativos naturais, eles sugeriram as lagoas, dunas, a gente

procurou fazer por exemplo uma trilha, no sentido da pesca também, eles sugeriram as
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modalidades e a gente foi investigando como seria o hordrio para sair, a melhor época do ano,
quantas pessoas poderiam ir em uma embarcacdo, quanto tempo até aquela pescaria, tem
pescaria que tem que ir em um dia e voltar depois de 3 dias, entdo nao d4, mas aquelas que sao
3 horas ou até 6 horas poderiam ser acompanhadas.

Cintia: E isso foi realmente feito? Hoje em dia essa pesca acompanhada existe como produto
turistico?

Eduardo: Entdo, o projeto, o inventdrio, assim, a gente conseguiu concluir, mas os programas,
as ofertas de atividades nao foram, nao estdo sendo executadas de acordo com o que estd 14 no
diagndstico, 14 no inventério, ainda tem essa... a gente ndo tem um local, até tem, ndo tem assim
estruturado, a gente ndo tem estruturado um local onde uma pessoa possa recepcionar 0s
turistas, dizer: "Ah a gente oferece essas pescarias”, pesca acompanhada, que € um negocio
deles, totalmente original, mas ndo tem isso dizendo pros turistas: "Esses sdo os tipos de barcos
que levam, esses sdo os locais que tu vai conhecer". Isso precisaria tipo de um centro, nao é?
De visitantes para... olhar as embarcagdes, tu vai botar uma pessoa em um barco sem ela saber
para onde ela vai, o que ela vai encontrar, tudo gera riscos também, nio é?

Cintia: Entdo a atividade turistica 14 acontece de forma ainda um pouco dispersa, o turista se
hospeda e 14 na prépria comunidade...

Eduardo: Isso, tem umas, acho que pelo menos 3 trilhas assim que sdo orientadas, ¢ uma trilha
da volta a ilha, tem... eu ndo lembro, tem a trilha de volta a ilha, tem a trilha que ja pega uma
parte embarcada que € a que vai para o farol, o farol de Sdo Jodo e a outra que € mais proxima
ali aos manguezais, que vai até ao que eles chamam de Ponta do Gino que seria a trilha menor,
essa menor é umas 3, 4 horas, a volta a ilha € umas 5, 6 horas quase.

Cintia: E Eduardo o que o turismo representa para a economia da comunidade?

Eduardo: Entdo, o turismo ainda ndo atinge a maioria da comunidade, entdo ele atinge uma
parcela assim pequena da comunidade, que s@o os guias, as pessoas que oferecem alimentagdo
e os donos de pousadas que hoje s6 sdo 3, entdo uma parcela pequena, nao €? Menos de 10%
da comunidade diretamente est4 envolvida, agora tem assim umas questdes, por exemplo chega
um grupo de 20 pessoas, eles vao se alimentar, entdo tem uma venda maior do pescado dentro
da Ilha, o turismo favorece uma comercializa¢cdo melhor no momento.

Cintia: Quais s@o as particularidades que fazem com que a Ilha dos Leng¢dis seja um destino
turistico?

Eduardo: Acho que € a beleza, ndo é, a paisagem, o isolamento e a curiosidade também, ndo &,

por ser um local distante, essas sdo as principais.
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Cintia: Uma das diretrizes do turismo de base comunitdria e ser explorado e desenvolvido pela
propria comunidade, que € a protagonista, com o apoio das esferas publicas. Explique como é
arelacdo da sua institui¢ao, do ICMBio com a comunidade.

Eduardo: O Instituto Chico Mendes € o 6érgio gestor da reserva e extrativista, A RESEX é uma
drea da natureza protegida, mas nem todos os processos que envolvem o turismo sao
competéncia do Orgdo ambiental. Entdo a gente, como 6rgdo ambiental, tem algumas
preocupacdes de turismo, em ndo gerar impacto ao meio ambiente, mas também por ser o 6rgao
mais préximo, a gente também tem como contribuir para, de uma forma, oferecer algumas
oficinas de capacitagdo, ou trazer uma informacdo de como as pessoas que estdo prestando esse
servico podem de alguma forma melhorar o servico deles, mas isso também ndo pode tirar
aquilo que € a caracteristica das pessoas do local, porque uma grande dificuldade € vocé tornar
eles assim profissionais para esse meio, na verdade as pessoas 14, os moradores ndo tem isso
como uma questdo muito profissional, continua sendo uma atividade alternativa para eles,
porque a dependéncia deles continua sendo a pesca, a principal, entdo a gente fornece
informacdes, tenta fazer oficina de capacitacido e tudo, mas tem algumas, tem uns entraves
assim que ndo conseguem se desenvolver.

Cintia: Quais seriam esses entraves?

Eduardo: Eu vejo que é essa pouca percep¢do que a atividade turistica pode ser mais
profissional, eles ndo veem ainda como muito profissional assim de, como € o servi¢o que vocé
oferece, por exemplo, as embarcacdes, tem embarcacdes de pesca que poderiam ser adaptadas
para transportar o turista, fazer esse transporte do continente, colocar bancos, coletes salva-
vidas e isso ndo ocorre, as pessoas andam ali, vdo em cima do convés, em pé, com a rede de
pesca, entdo tem coisas que eles ndo encaram como preocupacdes, nao €, talvez até o proprio
fato de estarem distantes, tem aquela questdo de assistencialismo, tudo parte mais como uma
iniciativa de fora, tem que alguém de fora dizer que as embarcagdes tem que se adaptar para
poder transportar o turista por exemplo, ndo € uma coisa percebida por eles "Ah se eu... se tem
40 barcos na Ilha de Lenc6is, se eu fizer uma barco preparado com alguma estrutura serd que
os turista ndo vai poder escolher aquele barco, ou eu vou ter uma demanda, um trabalho a mais
do que os outro?". Talvez nesse sentido, ndo €?

Cintia: Eduardo, qual € a identidade cultural da Ilha dos Lengdis?

Eduardo: Identidade? Pescador. A familia, a maioria sd@o de pescadores.

Cintia: E vocé percebeu alguma mudanca cultural a partir do incremento da atividade turistica?
Eduardo: Nao sei se o turismo assim de fato muda culturalmente, mas talvez uma das coisas

que Lencdis se difere um pouco das outras ilhas € por ter a energia 24 horas. Entdao ndo sei se
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culturalmente as pessoas comegcam a ter outros habitos, talvez, mas assim, a gente vé que o
turismo ainda nio € uma atividade de grande impacto e que movimenta tanto a ilha, esses anos
desde 2012 que teve um levantamento, acho que nao tem um esfor¢o para mostra-lo tdo grande,
ndo seria 100%, mas a gente acha que sdo centenas de turistas que visitam a ilha por ano, entdao
ndo tem nem mil pessoas visitando a ilha, nio € muita gente, se for pensar no todo, ndo d4 mil
pessoas, entdo nos 365 dias do ano tem periodos que ndo tem nenhum turista 1a. Entdo €, eu ndo
vejo que ele esteja alterando.

Cintia: Mas é bom que néo altere, ndo é? E pra ser sustentdvel

Eduardo: E bom que no altere.

Cintia: Eduardo, a comunidade da Ilha dos Lencdéis pode ser considerada isolada por conta do
dificil acesso e além disso s6 no ano de 2008 que passou a ser abastecida com energia elétrica
24H... de que forma o isolamento e as questOes estruturais da ilha, a educagdo, a saude, o
saneamento bdsico se relacionam com o turismo? Voc€ acha que isso gera algum tipo de
impacto ou ...

Eduardo: Eu acho que tem aquele impacto para o turista.

Cintia: Como?

Eduardo: O turista quando chega em um local desse ele fica inseguro, por exemplo, ele estd ha
6 horas de um continente, mias préximo, onde ele vai ter uma farmdcia, por exemplo, sendo
que ele estd em uma drea onde tu s6 entra e sai de barco e tem a questdo dos horarios de maré,
uma embarcagdo fica no seco e vai esperar até a proxima, a enchente da maré, para sair uma
embarcacdo de 14, eu acho que o turista vé como uma drea onde tu tem que estar bem preparado
para ir para 14, ndo €? Ter uma boa condigdo fisica, tu levar alguns medicamentos que tu faz
uso, tu vai estar muito exposto ao sol, vento, ndo tem 4gua encanada, nao tem rede de dgua
encanada, nao é?

Cintia: E.

Eduardo: Entao a falta da 4gua também talvez, mas eu acho que outras coisas despertam, tanto
umas geram essa inseguranca quanto outras despertam, ndo é? Curiosidade, fascinio, porque as
pessoas vivem 14 ha umas 6, 7 geracdes, mais de 100 anos, e se eles estdo 14 e se mantém bem
fisicamente...¢ porque 14 tem, assim no entendimento tem tudo que eles precisam. E um povo
que vive 100% do que a natureza oferece, ver como eles conseguem, tipo uma luta para
sobreviver, é¢ bem interessante, mesmo sem essas questdes de uma escola adequada, uma rede
de esgoto, infelizmente praticamente ndo vai existir nunca, ndo sei, nao €, infelizmente, seria
simples ter um tratamento de 4gua, uma coisa pequena, mas as condi¢des, nem nas capitais tem

rede de esgoto adequada.
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Cintia: Existe algum programa de agricultura familiar na Ilha dos Lenc6is? Porque é uma
comunidade que vive em um terreno arenoso, nao é?

Eduardo: Pois é.

Cintia: E como € que funciona?

Eduardo: Nao de agricultura ndo tem, porque ndo assim uma drea que possa ser assim agraria,
lavravel assim, o que ocorre € que tem s6 0s quintais, entdo a pessoa tem que condicionar o seu
quintal, com uma sombra, ou com uma terra diferente.

Cintia: Mas isso € feito?

Eduardo: Entdo, tem familias, a gente ndo consegue, assim como e que eu posso dizer, assim
favorecer, ou dar algum tipo de suporte para eles se desenvolverem, entdo quem desenvolve
esse tipo de horta e canteiro dentro da propriedade € por iniciativa propria.

Cintia: Entendi.

Eduardo: Mas eles conseguem ter assim cebolinha, salsinha, tomate, um pimentao.

Cintia: Interessante.

Eduardo: Entio tem umas pessoas que tem esse cuidado, e tem outras coisas que pegam fécil
14, tem aquele maxixe, coisa que d4 em areia, melancia, tem alguns que fazem uma area maior,
um terreno maior, mas tudo tem que ser fechado, condicionado.

Cintia: Eduardo, tu achas que o turismos de base comunitdria vem contribuindo para reducdo
da pobreza da Ilha dos Leng6is?

Eduardo: Sim, de certo forma sim, porque ele gera mais trabalho, gera mais renda. E uma outra
alternativa de renda, nao é?

Cintia: E quais foram as politicas de turismo na esfera federal, estadual, municipal que
contribuiram para o desenvolvimento da atividade turistica na Ilha dos Leng¢6is? Teve algum
programa?

Eduardo: Olha, tem alguns programas ai, tanto do estado, ndo sei se eles atingiram, mas por ser
um polo 14, ndo €. Um polo atrativo a Floresta dos Guards, talvez pode ter contribuido de alguma
forma, e questdo do instituto Chico Mendes ele tem essa, ele formalizou o turismo de base
comunitéria, tem uma, acho que € uma instru¢do normativa que diz, que tem umas diretrizes ja
estabelecidas, como conduzir essa modalidade de turismo e ele quer, e o instituto quer fomentar
onde tem populagdo tradicional. Ele quer contribuir para esse tipo de turismo, que entende que
€ o de menor impacto e mais ganho social.

Cintia: A gestdo do turismo praticado na ilha é efetivamente participativa? Como funciona a
cooperacao entre os agentes de mercado, poder publico, o trade local e os demais setores da

comunidade para o turismo? Existe?
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Eduardo: E, essa, todo esse sistema ainda nio é bem desenvolvido. Entdo as pessoas trabalham
mais na forma oportunista assim, porque alguns conseguem agenciar, o proprio dono da
pousada agencia os pacotes a partir de um contato, que ele fornece o contato, ou em um site,
essas coisas, mas a gente vé que esse também é um entrave, um gargalo, porque a prefeitura
ndo... 14 € Cururupu, a prefeitura de Cururupu ndo tem portal de turismo, onde as empresas
poderiam ficar tentando articular como chegar e tudo mais, a gente ndo tem um ordenamento,
o instituto por ser gestor dessa drea ndo tem um ordenamento, porque ainda ndo hd uma
demanda, ndo tem como limitar um ndmero de visitantes.

Cintia: Capacidade de carga, ndo é?

Eduardo: E. A gente... ela é menor do que ocorre, entio ainda tem leitos 14 e ndo tem pessoas,
entdo se um dia ndo houver mais pessoas que o numero de leitos a gente também vai ter que
dar um ndmero, nao é? Dimensionar quantos sdo, quantos suporta, quantos ndo suporta. Eu
acho que falta muito disso, e até o préprio setor privado, eu acho que desconhece um pouco,
poderia ter uma atividade principalmente de turismo de natureza que pudesse ser melhor
oferecido esse servigo para la.

Cintia: As agéncias de turismo daqui da capital ou de outros estados ainda ndo trabalham com
ailha?

Eduardo: Nao, tem algumas empresas que conhecem o local, que ja fazem essa logistica para
chegar até 14, mas também isso ndo € formalizado, a empresa ndo pede uma autoriza¢do, nao
coloca um contrato dizendo que ela tem o ganho dela, mas ela ndo esté repassando o ganho para
uma associagdo por exemplo, que possa fazer alguma articulacdo 14 entre os moradores, entdo
o ganho fica para a empresa e para quem a empresa estd fazendo o contato s 14 na ilha, "O
estou levando para a pousado de tal pessoa", entdo, acaba que s6 esses dois atores saem
ganhando, mas a comunidade em si, nunca recebe coletivamente, o que na verdade € contra o
objetivo do turismo de base comunitéria, que teria que ter um setor da comunidade, ou um
gerente que pudesse receber uma parcela e pagar quem fornece os servicos.O guia ou algum
barqueiro, a cozinheira, ou também para estruturar eles, comprar uma vestimenta, uma farda.
Isso ndo € feito porque ndo ha ainda, ainda ndo se conseguiu sentar com a, por exemplo o
presidente de uma associagdo de 14, ou da associacio da reserva, um empresario e ver o que as
partes envolvidas precisam para desenvolver isso, pro ganho ficar mais centrado. Ele estd de
alguma forma se beneficiando com o turismo de 14 mesmo ele sendo oferecido, dentro da ilha
ele s6 é oferecido por comunitérios, mas até chegar na ilha, ja que os comunitarios ndo saem da
ilha. Eles ndo saem, nao tem um barco em Apicum-Acu, entdo eles ndo saem de 14, ndo tem um

servico que o comunitdrio saiu da ilha e ficou 14 no porto no continente dizendo "Transporte
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para a Ilha de Lengdis, turismo", isso ndo tem.Entdo sempre vai ter gente de fora da ilha que
estd se favorecendo de alguma forma, sendo o turista ndo chega 4.

Cintia: E quais foram as principais mudangas que ocorreram na ilha a partir desse processo de
exploracdo do turismo?

Eduardo: Eu acho que, assim para a ilha em geral sdo poucas, mas acredito que as pessoas em
geral elas podem almejar ter uma outra alternativa de renda, ou almejar oferecer um servigo.
Na Ilha dos Leng6is ndo tem um restaurante, nenhuma lanchonete, nenhuma padaria, entdo as
pessoas devem se perguntar, "Serd que se eu abrir minha lanchonete, meu restaurante, minha
padaria, serd que eu ndo vou ganhar um bom dinheiro?". Mas dai falta aquela veia
empreendedora: "Ah eu vou apostar quanto, juntar quanto para iniciar o0 meu negocio?", mais
eu vejo as pessoas me perguntam assim: "Ah se eu botasse um negécio aqui”, eles vém que isso
ai pode ser bom até pra gente, a gente chega 14 ja com fome e tudo, a gente ndo vai para lugar
nenhum, tem que fazer a comida, ou contratar uma cozinheira. Isso dispensa tempo e tudo,
entdo. Até para a gente seria bom ter um negdcio desses que funcionasse, que oferecesse comida
e tudo, lanche. Eu acho que eles pensam dessa forma. Ja que existe porque que eu nao posso
entrar, nao €?

Cintia: Entendi. A Ilha dos Leng6is estd inserida no polo turistico da Floresta dos Guards, o que
isso significa?

Eduardo: Bom, teoricamente que seria um local para aportar recurso, captar recurso, ja que €
um polo e tem ja alguma coisa planejada para isso, um polo deve ter um planejamento para o
polo, ndo €7 O que se planeja para o polo deve ser infraestrutura talvez. E Guards por ter muito
dessa ave bem representativa, tipo a espécie bandeira que a gente chama, tem vadrias histérias
de guaris.

Cintia: Mas na prética tiveram mudangas perceptiveis?

Eduardo: Eu acho que essas esferas publicas elas pouco conversam, entdo se tu fores 14 na
secretaria de estado do turismo talvez eles ndo saibam nem que essa ilha é uma reserva
extrativista, se tem um 6rgao gestor que trabalha na Ilha de Lencgdis, talvez eles ndo saibam,
nao €? Entdo a gente também tem essa dificuldade, nao é? Porque se a gente fosse procurado
mais vezes a gente poderia estar de alguma forma em parceria trabalhando melhor, ou dando
continuidade ao projeto que meio que se estancou l4.

Cintia: Além desses, quais sdo os principais entraves para o desenvolvimento do turismo de
base comunitéria dentro de Lencois?

Eduardo: Acho que seria tanto essa melhoria dos servicos, uma forma melhor para transportar

as pessoas, um melhor servico para de alimentacao, para tudo, para oferecer uns programas la
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de atrativos. Mas além disso tem que pensar... porque sé melhorando o servico ndo ia melhorar
o turismo, porque iam chegar as mesmas pessoas € iam s aproveitar mais, eu acho que para
chegar mais gente l4... porque eu acho que as vezes as pessoas podem até querer ir na ilha, mas
quando sabem da dificuldade que € pra chegar, ou que ndo tem uma seguranca... eles podem
desistir. Acho que teria que se trabalhar nessas esferas publicas, sabe? O municipio que
converse com o estado e possa pleitear alguma coisa com o governo federal ou coisas nesse
sentido, porque se nao parte do municipio que esté 14 dentro, eles sdo cidadaos de Cururupu e
Cururupu ndo tem um, ou pelo menos até hoje ndo teve um olhar para isso, para o turismo das
suas praias, ndo €, entdo fica faltando um ator nessa histdria toda, € a mesma coisa de tu estd 14
no projeto do ICMBio, mas o projeto ndo vai pra frente, entdo as pessoas se desestimulam nesse
sentido, ah foi feito um inventario de Lengdis, aparece em vdrios locais e tudo mais, mas, €
assim as pessoas que estdo 14 dentro sabem como estd trabalhando, sabem para quem que eles
precisam pedir suporte? Eles ndo tem ainda isso, sabe? Eles ndo sabem, "Ah se a gente precisar
ali de um barco tal" ou quem que poderia custear esse barco para essa associa¢do, ou um local
no continente que tivesse informacdes, um centro de visitante para tirar davidas, vdrias coisas
poderiam se iniciar nesse sentido. Mas eu acho que seria interessante partir de 14, partir do
municipio.

Cintia: E Eduardo quais sdo as suas principais expectativas em relacdo aos beneficios que a
comunidade pode ter a partir do desenvolvimento do turismo de base comunitéria na Ilha dos
Lencois?

Eduardo: A expectativa é que mais gente possa usufruir desse beneficio como uma alternativa
de renda, porque as pessoas tém interesse, eu acho que tem potencial para eles trabalharem
nisso, ndo €, a expectativa € essa. Eu acho que o turismo além de proporcionar esse beneficio
financeiro pras pessoas, ele também € uma forma de tu ser mais visto, tu estas mais preocupado
com o teu comportamento também, entdo eles sendo mais visitados e tendo um fluxo maior, até
mesmo as pessoas que ndo tem preocupacdo com o meio ambiente de jogar lixo, pegar um
alimento e jogar sacolinha no chdo, acho que tudo geraria uma maior cidadania, digamos assim,
ou quem faz uma pescaria, que derruba 10 arvores de mangue ali na frente, sendo que vai usar
uma...ele ndo iria fazer isso, ele ia ter uma preocupagdo maior, ja que ele € tdo visitado.
Eduardo: Ele ndo iria fazer essas coisas assim, entao eu acho que para o meio ambiente também
tem um retorno positivo. Eu acho que aumentaria a tua preocupagdo, nao s6 assim pela forma
da beleza, mas por estar cuidando mais, estd dando mais aten¢do, mais vida para as coisas, eu
acho que € isso, acho que movimentaria nesse sentido.

Cintia: Obrigada, Eduardo por suas contribui¢des.
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA: GESTORES PUBLICOS
Gestor (a): Carolina Mattosinho de Carvalho Alvite Instituicdo: ICMBio
Cargo/Fung¢do: Analista ambiental Ano de ingresso na func¢do: 2005

Entrevista recebida via e-mail: 18/10/2016.

Como se iniciou o processo de exploracio da atividade turistica na Ilha dos Lencois?

Primeiramente é importante definir o que se quer dizer com exploragdo da atividade turistica e
na perspectiva de qual ator (comunitdrios, turistas, agéncias de turismo, prefeituras, érgaos
publicos, ICMBio, outros).

De acordo com as pesquisas bibliograficas e relatos orais dos moradores da Ilha, a visitacdo na
ITha comecou com as visitas de jornalistas/escritores/reporteres interessados no fendmeno do
albinismo e posteriormente nos mistérios relacionados a encantaria Sebastiana. No artigo
(ALVITE et al, 2014), traco um breve histdrico dos aspectos iniciais da visitacao na Ilha.
Com base na demanda dos comunitéarios da RESEX, por meio do conselho da UC, foi apontada
a necessidade de se discutir o turismo de base comunitaria, sendo escolhida a comunidade da
ITha dos Lengdis, onde a visitacdo ji ocorria, sem a atuacio institucional do ICMBio.

Qual foi a metodologia utilizada para o desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria na

Ilha dos Lencéis?

O TBC j4 existia na comunidade, independente da a¢do do ICMBio. Dada a demanda apontada
na questdo 1, o CNPT em parceria com a equipe de gestdo da RESEX, elaboraram um projeto
para potencializar o turismo que ja ocorria. A metodologia utilizada foi: reunides de
mobilizacdo comunitdrias, mapeamento participativo dos atrativos naturais e culturais, criacao
de grupo de apoio local para discutir o projeto, intercambio dos comunitdrios junto a8 REDE
TUCUM, levantamento do perfil do visitante.

Quais as mudancas culturais percebidas a partir do incremento da atividade turistica?

Nao tenho informagdes em profundidade sobre este aspecto, dado que o projeto do CNPT nado
teve continuidade, ndo avaliando e monitorando os processos de mudanca na comunidade.
Além disso, desde 2012 estou afastada da atuacdo na Ilha, e, portanto, sem informagdes
atualizadas. Na época do projeto, houveram relatos de que os proprios comunitarios estariam
re-significando o préprio imagindrio sobre a Ilha, decorrente dos processos de turismo, o que
estaria ocasionando a mudanga da morado do Dom Sebastido. Esses relatos estdo bem

documentos na tese e artigos da pesquisadora da UFMA Madian Frazao.
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A Tlha dos Lencdis estd inserida no Polo Turistico Floresta dos Guaras, o que isso significa?

Significa uma porta de divulgagdo do destino, sem que isso implique na pritica em incentivos
e agoes efetivas de melhoria das condi¢des da comunidade para atender ao fluxo maior de
pessoas.

Quais sdo os principais entraves para o desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria na

IlTha dos Lencdis?

Na perspectiva dos visitantes, os principais fatores negativos apontados na experiéncia da visita
e que deverdo ser trabalhados sdo: gestdao de residuos sélidos, o alto volume de som, a falta de
informacdo sobre a Ilha e a dificuldade de transporte maritimo.

A mobilizacdo e organizacdo comunitéria € um grande entrave e deve ser avaliada com cautela.
E importante que sejam realizadas pesquisas sobre a percepcio do turismo pela comunidade
como forma de compreender como o0s nativos estdo reelaborando suas posicoes,
especificamente quanto ao mito sebastianista, com vistas ndo apenas a manutencdo da

biodiversidade local, mas principalmente em defesa de seu patrimdnio cultural. Continuidade e

manutencao das parcerias.
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA: LIDERANCAS LOCAIS

Lideranca: Lailson James Silva de Aratjo.

Instituicdo: Conselho Fiscal da Associacdo de Moradores da Ilha de Leng¢dis e Associagcdo de
Moradores da Reserva Extrativista de Cururupu (AMREC)

Data da entrevista: 08/10/2016

Luiz Eduardo: Hoje, 08 de outubro de 2016, eu estou aqui na Ilha dos Lencdis, entrevista o
senhor Lailson...

Lailson: Jaimes Silva de Araujo.

Luiz Eduardo: O senhor tem quantos anos, senhor Lailson?

Lailson: 38 anos.

Luiz Eduardo: Ele € nativo aqui da Ilha dos Lencéis. O Gnico guia turistico cadastrado aqui da
ilha, segundo ele. Ele também faz parte da Associa¢do dos Moradores da Ilha. O senhor poderia
descrever qual € o seu papel na Associagdao?

Lailson: Fago parte do Conselho Fiscal da Associagao de Moradores da Ilha de Lenc¢6is. Agora
entrei para uma outra associagdo: Mae das Ilhas Cururupu, que ¢ AMREMC. Associacdo de
Moradores da Reserva Extrativista de Cururupu. Fica localizada dentro da APA das
Reentrancias Maranhenses.

Luiz Eduardo: Ela € tipo uma associagdo de todas as ilhas, ndo é?

Lailson: Isso.

Luiz Eduardo: Essa associagao interage com quem? Com o governo estadual, municipal ou...?
Lailson: Ela interage com o governo municipal, governo estadual e também com o governo
federal e as ONGs nacionais e internacionais.

Luiz Eduardo: Entdo interage também com... Como é aquela organizacdo tirada do IBAMA?
Lailson: ICMBio.

Luiz Eduardo: Essa associagdo tem algum poder deliberativo em cima de alguma dessas
esferas? Ela pode dizer: "Nao se pode construir aqui. Sim, se pode construir aqui."?

Lailson: Ela tem.

Luiz Eduardo: Com quem isso é exercido?

Lailson: E exercido através do conselho deliberativo que ela tem dentro das reunides locais com

as instituicdes competentes.
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Luiz Eduardo: Ta certo. Agora, senhor Lailson, eu gostaria que o senhor contasse da sua
experiéncia. Eu tenho certeza, pelo o que a Cintia nos contou, que o senhor fez parte da
formacdo dessa organizacgdo da ilha, desde o principio. Eu gostaria que o senhor contasse essa
histéria para a gente. E a histéria da sua relagdo com isso também.

Lailson: Como a gente foi um dos multiplicadores, criadores, buscando e pescando, a nossa
experiéncia, levando para a parte técnica, a base dela foi em cima da nossa profissionalidade
aqui, do nosso cotidiano, que € a pesca artesanal no Maranhao. Ela vem por base de sindicatos
e colonias de pescadores. Cada ilha da localidade, temos uma comissdo de base dos 6rgdos de
pescadores nas sedes.

Luiz Eduardo: S6 para facilitar o nosso trabalho. Quando isso comecou? Quando essa
organizacdo comecou?

Lailson: De 1993, quando a pesquisa comegou, a 2000. A RESEX foi decretada em 2004.
Luiz Eduardo: Antes disso, como funcionava? Como era a situacao?

Lailson: Antes disso, a gente ndo tinha essa consciéncia de respeito com a natureza, era tudo
mais brutal, sem informacdes.

Luiz Eduardo: Sem organizacdo, ndo tinha uma reflexao sobre isso. A organizac¢do trouxe essa
reflexdo.

Lailson: Trouxe. Trouxe uma educacio.

Luiz Eduardo: Pode continuar. Vamos 1a. Deve ter bastante histdria por ai.

Lailson: O que mais a gente tem nessa diversidade, na grande diversidade no planeta... agora a
gente estd com a consciéncia. E as criangas estdo vendo. O mais importante € botar as criangas,
o futuro em frente.

Luiz Eduardo: A consciéncia de que se poderia criar um turismo ecoldgico aqui surgiu quando?
Surgiu como?

Lailson: Af que vém aquelas organizacdes com especialistas, com o0s técnicos sobre o turismo
ecoldgico, base comunitdria. A gente também fez viagens para fora. A gente saiu daqui para
outras regides brasileiras.

Luiz Eduardo: Entdo, antes de se colocar a atividade do turismo ecoldgico, foi feito todo um
planejamento.

Lailson: Foi feito todo um relato, um processo de qualificagao.

Luiz Eduardo: Essa qualificacao foi feita por quem? Pela prépria associagido?

Lailson: Pela associagdo e juntando no IBAMA e ICMBio.

Luiz Eduardo: Como se desenvolveu essa relacido da associacao junto com o IBAMA, depois o

ICMBio, depois com os governos? Como se deu essa articulacdo? Como foi essa relacdo? A
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gente percebe certamente que, se por um lado ndo é uma relacao conflituosa, ndo existe uma
briga, também ndo foi uma relagdo totalmente de concordancia, de a¢do conjunta.

Lailson: Conflituosasempre foi, mas, como eu falei anteriormente — acho que ndo estava
gravando —, nisso tudo existe aquela coisa burocrética, aquela politica.

Luiz Eduardo: Politica ou burocracia.

Lailson: Exatamente. Até ai porque 14 na frente tem alguém que nos representa. Eu apenas fui
de base, aquela pessoa mais jovem e inexperiente. Hoje, gracas a Deus, eu fiquei maduro.
Luiz Eduardo: Mais esperto, ganhou mais experiéncia.

Lailson: E.

Luiz Eduardo: Que experiéncias foram essas? Pode dar o exemplo de alguma, contar alguma
historia, algum episédio?

Lailson: Uma delas porque a gente resgatou a conservacao ambiental, trouxemos os acordos de
gestdo, de como se usar a realidade da vida. Nao foi fécil 14 em Brasilia criar uma RESEX
dentro do Municipio de Cururupu.

Luiz Eduardo: Isso foi uma criagao feita em Brasilia?

Lailson: Foi. Foi muita luta. Enquanto no Brasil tem mais de 300 RESEXs... E Cururupu esta
14 junto a elas, maritimamente. Quando tem estados, municipios que pedem e ainda ndo
conseguiram criar uma UC.

Luiz Eduardo: No6s tivemos a criagdo do Ministério da Pesca. Acho que foi em 2006, na reforma
ministerial, ndo foi? Posso estar enganado. Recentemente, na ultima reforma ministerial, o
Ministério da Pesca foi extinto, transformado em uma secretaria e colocado sob outro
ministério.

Lailson: E verdade.

Luiz Eduardo: Isso teve impacto em cima dessas associagdes?

Lailson: Eu acredito. Teve um grande impacto. Os pescadores litoraneos brasileiros ficam um
pouco desinformados. Ainda tem localidades que a gente ndo estd totalmente informado. Deu
impacto nos 6rgaos pesqueiros, principalmente em documentacdo dos nativos pescadores. Aqui
a gente fica naquela comercializacio, dependendo da comercializagcdo do pescado.

Luiz Eduardo: Quais sdo os problemas que os pescadores enfrentam com isso?

Lailson: Uma delas é se organizar em documentagdo e ter direitos nos seguros e defesos os
periodos que a gente pode escolher uma espécie para nés defendermos, para a gente conservar.
Luiz Eduardo: O defeso € aquele periodo que o peixe esta se reproduzindo, que permite que...

Lailson: ...Se reproduzindo. A gente acaba matando ele por necessidade, mas se sentindo ruim.
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Luiz Eduardo: Sim. A necessidade capitalista € permanente de vocé tirar o peixe dali. Mas,
retirando com a pesca predatdria, vocé tem o fim da espécie.

Lailson: Exato. E o que a gente do salgado ndo temos. Na dgua doce, aqui no Maranhéo, como
tem regides que tem o defeso da piracema, recebe vdrios saldrios, eles param. E no salgado
ainda ndo temos.

Luiz Eduardo: No salgado, ainda ndo se tem essa consciéncia disso.

Lailson: Nao, a espécie, um estudo para parar...

Luiz Eduardo: ...O estudo da espécie para proteger a espécie.

Lailson: Trés meses e tal.

Luiz Eduardo: Isso é bom. E o turismo de base comunitaria? Ele tem um papel complementar
nessa tarefa de pesca? Aqui a gente estd em uma pousada em que o dono da pousada € pescador.
Isso serve como uma tinha complementar para ele?

Lailson: E bom. O turismo aqui ndo é grande. Eu acho que vocés veem que ndo é aquele grande
turismo.

Luiz Eduardo: Na@o € uma industria turistica.

Lailson: E. Nio é aquele turismo capitalista, é uma renda complementar 2 pesca.

Luiz Eduardo: Serve para complementar a renda do pescador. Isso é interessante. E uma
informacao interessante para se diferenciar a atividade daqui, por exemplo, com a atividade do
litoral leste, que ja é turismo por turismo.

Lailson: Ainda bem. Ainda que a gente esteja aqui em uma AmazoOnia, estamos aqui juntinhos
com a AmazoOnia, com as dguas caribenhas, temos parques estaduais marinhos ai fora, que € o
Parcel do Manuel Luis.

Luiz Eduardo: Entdo existe potencial turistico, mas ndo € o turismo do tipo inddstria turistica,
€ um turismo comunitdrio de base que tem como finalidade ultima complementar a renda do
pescador.

Lailson: Do pescador nativo.

Luiz Eduardo: Essa € uma informagao importante.

Lailson: Tem um progressozinho aqui, que € o Programa Luz para Todos, do ex-governo Lula,
do Ministério de Minas e Energia, que também ajudou bastante a divulgar.

Luiz Eduardo: Pois é. Essa é uma divida que eu tenho. Eu soube que aqui o sistema de luz
funciona por meio de energia edlica, o abastecimento € por energia edlica.

Lailson: Ele € hibrido. Sao trés: do sol, do vento e do diesel. A partir que a natureza oferece

seus descansos, o gerador supre.
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Luiz Eduardo: O gerador entra quando a natureza... E a participagdo do diesel aqui? E grande,
pequena? 30%—40% do total de energia?

Lailson: Ela deve custar uns 40%—-50% por causa do periodo, porque niao é sempre que
funciona.

Luiz Eduardo: Entdo € edlica... E tem a solar também? Tem placa solar aqui também. O que o
programa Luz para Todos oferecia?

Lailson: Clarear as comunidades isoladas, que ndo tinham energia na época, ou ainda ndo tem.
No caso, era para se estender a outras cururupurenses como projeto-piloto no Estado de
Maranhio.

Luiz Eduardo: Hoje por onde se estendeu esse projeto de Luz para Todos? Hoje tem aqui em
Lencais.

Lailson: Hoje tem aqui em Lenc6is e no Municipio de Cururupu. Mas eu falei que tem o
Humberto de Campos — que eu nunca fui, mas eu estou sabendo que tem.

Cintia: Lailson, o que mudou com a chegada da luz na vida de vocé€s? Como era antes e como
estava sendo agora?

Lailson: Mudou que teve uma melhora. Agora pode ter aulas a noite. Se quiserem criar aulas a
noite, ja pode ter, que antes ndo poderia ter. E energia é conservar os nossos alimentos, ter
aquela coisa de conservacdo dos nossos alimentos.

Luiz Eduardo: Agora, uma coisa que € interesse no tocante a escola. Vocé falou das aulas a
noite. As instalacdes da escola foram em cima de uma pousada que foi desapropriada de um
antigo dono, que era uruguaio. Vocé conhece essa historia? Pode contar ela para a gente?
Lailson: Na verdade, ela comecou sendo do comerciante, o (Silmar). Que a Cintia conhece.
Dele, ele arrendou para uma paulista. Vocé € de Sao Paulo?

Luiz Eduardo: Sim.

Lailson: Um paulista. Eu considero ele como um dos pioneiros no turismo aqui. Trazendo
pessoas, brasileiros. Um cara bom, um cara que ajudou muito a comunidade, que trouxe uma
ONG de especialistas, de dentistas, que tratavam...

Luiz Eduardo: Dentistas. Ele € dentista?

Lailson: Nao, ele ndo era. Ele s teve amizade, criou uma organizacdo de dentistas e veio aqui.
Depois ele faleceu e ai acabou essa organizacdo. Mas ja estava em parceria com o Uruguai. S
que ai o Uruguai é quem fazia o turismo internacional, mais complicado.

Luiz Eduardo: Sim. Quis colocar o turismo em categoria mais mercantil. E ai o que aconteceu?

A comunidade resolveu desapropriar o...
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Lailson: Nao. Nesse tempo, ja estava a RESEX, o conselho deliberativo. Af eles viram que eles
tiravam nativo dos seus locais.

Luiz Eduardo: Aquilo ia tirar nativos dos locais.

Lailson: E ampliando. Na verdade, € para a gente mesmo se organizar e receber as pessoas.
Luiz Eduardo: Essas instalacdes da pousada dele viraram a escola.

Lailson: Af depois teve um negécio 14 com um menino daqui. Tinha uma familia nativa daqui
que trabalhou sempre com eles. Mas ai ndo deu certo, eles apartaram e o menino, como filho
daqui, acabou ganhando na questdo... a comunidade mesma deu apoio a ele e ele ganhou. S6
que ele ndo quis mais trabalhar, desistiu do turismo e arrendou para a prefeitura.

Luiz Eduardo: O terreno foi arrendado para a prefeitura.

Lailson: E. O ambiente 14 foi para a prefeitura. J4 com a necessidade de ter a escola, que, as
dunas no periodo, veio logo acoriano a antiga escola.

Luiz Eduardo: Vocé falou em cursos a noite. Que cursos a escola oferece?

Lailson: J4 teve aulas a noite, agora parou. Eu acho que devia continuar. Isso ja é coisa de
governo 1a. Eu ndo sei o que aconteceu, mas tinha aulas a noite.

Luiz Eduardo: A escola funciona com o qué? Com ensino fundamental, médio?

Lailson: Fundamental.

Luiz Eduardo: Muito bom. Estd 6timo. Da sua experiéncia como agente multiplicador, o que
voce acha que € a receita para o desenvolvimento dessa regido para os proximos 10, 20 anos?
Lailson: Eu acho que é baseado tudo em cima da pesca: organizar o pessoal e conscientizar.
Aqui tem a questdo do avanco das dunas. Aqui tem essa briga de dunas e mar. A gente fica com
medo de investir em uma casa, ja que aqui o solo ndo oferece coisas de alvenaria. Mas tem
outras ilhas que € preciso ter o trabalho de conscientizacdo em organizar isso para ficar fixo. O
pessoal aqui as vezes pensa que 14 € terra firma, mas acho que o certo € os governantes fazerem
uma coisa para...

Luiz Eduardo: ...Sim. Fazer uma realocagao.

Lailson: Em cima dos pescadores, organizar os pescadores. Até para eles serem os proprios
protetores das regides.

Luiz Eduardo: Lailson, vocé gostaria de acrescentar alguma coisa a mais ao que vocé falou?
Vocé acha que poderia complementar com alguma coisa?

Lailson: Baseado socialmente?

Luiz Eduardo: Considerando que isso aqui € um trabalho académico que vai ser lido por pessoas
que vao pensar em projetos de desenvolvimento. Vocé tem alguma coisa a acrescentar? Vocé

trabalhou na prética com isso.
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Lailson: Tem o lado também de outras pessoas. Eu falo uma coisa, ja tem outras que falam
outra.

Luiz Eduardo: Sim, sim.

Lailson: Diferencia, né?

Luiz Eduardo: Toda histéria tem dois lados.

Lailson: E mesmo. Entdo acho muito legal.

Luiz Eduardo: Estd bom entao, Lailson. Acho que € isso ai.

Lailson: A questdo do comércio, que ela estava lembrando.

Cintia: Também. Além do comércio, Lailson, eu queria s6 perguntar a respeito da viagem que
voces fizeram, que voc€s conheceram vdrios destinos. O que vocés aplicaram aqui do que vocés
conheceram, do que vocés aprenderam? Vocés foram 14 em Fortaleza. Foram aonde mais?
Lailson: A gente foi saber sobre turismo em Fortaleza, nas regides 14 do Ceara.

Cintia: La no Ceard. A gente teve aquela oficina bem grande, que vieram varios moradores de
outras localidades em que o turismo de base comunitdria existe e voc€s aprenderam alguma
coisa. O que foi aplicado desse conhecimento na Ilha dos Len¢6is?

Lailson: A gente aplicou que € tudo através de associacdes organizadas. Mas a daqui funcionou
diferente. Ela foi baseada mais em cima do projeto de energia, ndo se baseou em cima do
turismo. O turismo bdsico ndo estd. Af eu ndo sei o que ele pensou. Nos temos o presidente da
associacao.

Cintia:... A comunidade estava mais focada na questdo da energia?

Lailson: Isso.

Cintia: Mas vocé€s se unem ainda para que o turismo da comunidade ficar mais fortalecido?
Como estd funcionando?

Lailson: E que o Nando agora é o inico que tem essa experiéncia aqui na frente. Af ja ndo posso
dizer o que ele faz e o que nao faz. Eles que sabem, essa parte eu fico de fora.

Cintia: Eu pergunto porque o turismo de base comunitdrio pressupde que a comunidade se
ajuda.

Lailson: Temos uma pessoa que recebia bastante, mas eles ndo estdo recebendo agora porque
estdo fazendo manutengdo da casa, que € a dona Marluce. Tem Fernando. O Fernando nio fica
sempre aqui. Eu ndo sei nem quem recebe 14 o pessoal. E eu estou sempre como guia, recebendo
as pessoas.

Cintia: Voceé falou da questdo do comércio, que o comércio cresceu durante esse periodo.
Lailson: As mercearias no caso.

Cintia: Isso.
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Lailson: Nesse periodo, aumentaram alguns comércios, novos comércios. A comunidade se
deslocou mais para cd, o pessoal veio trocando as moradias aqui para trds e foram crescendo os
novos comércios para cd. Quem estava fixo aqui nesse lugar ficou e eles criaram novos
comércios para cd. Mas foi bom porque j4 fica um pertinho do outro, ndo precisa a gente andar
tanto. O pescador estd nesse vai e vem, as vezes precisa ter o comércio dos lados para comprar
alguma coisa ou entdo vender o seu produto, porque a gente aqui € na troca: pesca, vende.
Cintia: Lailson, a questdo do posto de saide. Vocé, como guia, ja presenciou alguma situacdo
em que o enfermeiro daqui ndo estava presente? Como funciona isso? Vocé recebe um monte
de turista. Os turistas passam quanto tempo aqui mais ou menos?

Lailson: De dois a trés dias.

Luiz Eduardo: E como estd funcionando a questdo do posto de saide?

Lailson: Eu néo sei. Eu vou bem pouco no posto de saude.

Cintia: Para o turista, voc€ acha que isso interfere de alguma forma?

Lailson: Nesse periodo, eu ndo sei se € governo ou se € o representante aqui dessa drea de sadde,
0 que eu escuto falar da propria comunidade é que no momento ndo tem nada. Eles medem a
pressdo, fazem um curativo, e para o turista € ruim. Se € ruim para nés, que ja depende para sair
para fora, imagine para o turista, que é mais sensivel.

Luiz Eduardo: Existe entdo falta de remédio, falta de...

Lailson: E.

Cintia: E essas questdes vocés vao debater...

Lailson: E eu acho muito importante também vocés colocarem os agentes de saude
comunitdrios que nds temos aqui na comunidade.

Cintia: Como funciona?

Lailson: Fles fazem também as fichas dele. Eles fazem as visitas, fazem as fichas e chega ao
conhecimento da Secretaria de Satde do municipio. Eu achava que a gente devia procurar eles
também para ajudar a conservar o meio ambiente porque nds estamos nesse meio ai.

Luiz Eduardo: Sim. T4 bom.

Cintia: Obrigada
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APENDICE D

ROTEIRO DE ENTREVISTA: LIDERANCAS LOCAIS

Lideranga: Lailson James Silva de Aratjo.

Instituicdo: Conselho Fiscal da Associacdo de Moradores da Ilha de Leng¢dis e Associagcdo de
Moradores da Reserva Extrativista de Cururupu (AMREC)

Data da entrevista: 08/10/2016

Cintia: Na sua opinido, o que estd faltando para o turismo de base comunitdria aqui na Ilha dos
Lencois realmente acontecer?

Lailson: Cada um de nés ser coletivos. Coletivos para que todos se envolvam, para que todos
ganhem. Esse complemento com a nossa economia na pesca, ndo é? Na pesca maritima
tradicionalmente, pode se dizer assim. Porque eu sempre falo que a nossa economia maior se
tira da natureza, desse grande mar ndutico ai.

Cintia: Lailson, voc€ me falou ainda hd pouco que vocés sio esquecidos, me explica melhor.
Lailson: A gente € esquecido. Eu acredito que a gente € esquecido porque nds estamos numa
area de protecdo. Uma grande APA chamada Reentrancias Maranhenses. E ainda mais dentro
de um polo. Floresta dos Guards, onde se tornou muito famoso nessa nossa diversidade. Entao,
o poder publico tem pessoas especialistas tecnicamente formados e a acabam nos esquecendo.
Cintia: O que significa a Ilha dos Lenco6is estar dentro do Polo Turistico Floresta dos Guaras?
Lailson: Olha, significa trabalho, estudo, pesquisa. Todo laudo da parte técnica, ndo é? E
também pratica de cada um de nés. Cultura e raizes. Essa diversidade.

Cintia: E esses laudos da parte técnica, a capacitacdo de vocés,me explica.

Lailson: Aqui a capacitagdo nossa ainda nés precisamos de apoio porque a gente, as vezes, €
uma integracdo da gente, no caso, com as pessoas que chegam. Os que chegam, eles nos
orientam. Eles sabem que a gente precisa mesmo e vao dando suas ideias. E a gente captando,
pescando cada uma, ai vai juntando. Ainda ndo crescemos totalmente, mas a gente ja amenizou
essa visao.

Cintia: E para amenizar ainda mais, o que precisa?

Lailson: Acho que precisa ter mais conhecimento até sair para outra regido para ver como € que
€. Unido, tudo, a gente precisa se unir.

Cintia: Voceés foram para outras regides conhecer a realidade do turismo?

Lailson: Foi.

Cintia: O que vocés conheceram 14 que € diferente daqui?
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Lailson: Essa parte de unido. Sociedade mesmo. Ser sdcio nas coisas.

Cintia: L4 eles eram muito unidos?

Lailson: E. L4 eles sdo unidos e brigam com as autoridades.

Cintia: E como € aqui?

Lailson: Eu acho que aqui é uma coisa também que falta ter uma organizac¢do mais focado para
todos e brigar, pedir para as autoridades.

Cintia: Me explica.

Lailson: Porque temos que esquecer o partidarismos, ndo €? Temos que ser unidos para que
algumas pessoas ndo fiquem de fora, ndo fiquem enciumadas. Tem que ter o amor. Dentro disso
tem que ter o amor, paz e felicidade. E respeito também.

Cintia: Voc€ me falou que a comunidade ja foi mais unida. Agora ndo estd tdo unida assim.
Porque vocé acha que houve essa mudanca?

Lailson: Assim, eu ndo sei. Na realidade € porque o Brasil sempre vai desenvolvendo, ndo é?
Tem vdrias pessoas que, as vezes, querem morar em cidades. Por merecimentos e coisas. Saudde,
educacgdo e, enfim, mas, as vezes, tem que pensar na vida, na vida, no ganha pao de todo dia.
N3ao € so estar morando 14 numa cidade e ndo ter emprego. Entdo, eu acho que vai sofrer do
mesmo jeito.

Cintia: E se aqui tiver saide, educacdo e emprego?

Lailson: Ninguém ia sair. Agora, tem a questdo da natureza também, ndo €?

Cintia: Me fala um pouco sobre essa questdo da natureza. Sobre a invasdo das dunas, do
desmatamento...?

Lailson: Aqui € uma ponta bem fora aqui na regido do Maranhdo. Entdo, aqui, a gente est4 na
pancada, tipo, costa maranhense, que € muito brava. Entdo, o sistema de dunas se mover, ela
vem. Vem muito. Ela vem chegando para cima das moradias. E ai o povo, a gente fica até com
medo, assim, de investir e fazer uma coisa melhor e a duna acabar assoreando.

Cintia: E vocés ja conversaram com ICMbio sobre essa preocupagao?

Lailson: J4. Ja conversamos. Eles ja olharam. Eles ja viram como € que €.

Cintia: E qual foi o diagndstico que eles deram para vocés?

Lailson: Sobre isso, ainda ndo deram diagndstico nenhum. Ainda ndo falaram: “Olha, vocés
tém que se preparar que tal ano...”. Ndo. nunca falaram nada porque também s6 Deus que sabe,
nao €? Quem sabe ele pode fazer tudo...

Cintia: Entendi. Lailson, vocé acha que a comunidade quer o turismo aqui? um turismo mais
forte para complementar a renda?

Lailson: E...
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Cintia: Existe o interesse?

Lailson: Existe o interesse, mas ai tem que preparar essas pessoas para fazer, ndo é? Para
desenvolver.

Cintia: E quando houve o projeto do ICMbio, elas ndo se integraram? Nao se prepararam?
Lailson: Nem todas as pessoas se preparam nao.

Cintia: E vocé acha por que isso aconteceu?

Lailson: Falta delas mesmas porque a gente fez o convite na comunidade inteira porque
comegou daqui. Comecou daqui para dentro do projeto na Resex. Eu falo assim, na Resex.
Entao...

Cintia: Lailson, e como ¢ eu funciona? A Ilha dos Lencdis é a base do turismo que ocorre na
Resex?

Lailson: Ela ¢ tipo “a menina dos olhos” aqui da regido de Cururupu.

Cintia: Entdo, me explica como € feita essa integracdo da Ilha dos Lenc6is com as outras ilhas
em relacdo ao turismo?

Lailson: Olha, ela € feita, assim, porque a cidade de Apicum-Acgu, depois que cresceu, ela ndo
€ nosso municipio. Nosso municipio € Cururupu. Ai Cururupu j4 ficou mais na extremidade.
Ai, quem estd ganhando mais aqui nessa parte aqui desse embarque e desembarque € a cidade
de Apicum-Acu. Entdo, a gente tem que fazer um elo com o povo de Apicum-Acgu para se
estruturar também. tanto governamental como o social na comunidade, particular, porque
Cururupu estd sendo... Nessa parte, quando bate para o mar, ai Cururupu j4 fica longe. Af ja
perde esse posto, ndo é? Entdo, com Apicum-Acu, se ele entrar, no caso, tem muito que
conversar nds aqui da comunidade. N6s com eles, com as autoridades competentes também.
Cintia: E o turista conhece as outras ilhas que fazem parte da Resex?

Lailson: Nem todos os turistas conhecem ndo. E uma coisa que tem que fazer um trabalho
também. isso ai ja faz parte... Com a Resex, ndo €? Isso ai ja tem que chamar a atenc¢do, tem
que fazer. Isso dentro o turista conhece. E tendo vontade de conhecer.

Cintia: E o que tem para conhecer nas outras ilhas?

Lailson: Nas outras ilhas tem tudo tradicional. O que ndo tem nas outras ilhas que aqui tem €
dunas, histdria, assim, as vezes, tem ilhas que nao tém a praia, ndo é? porque elas sao florestais
mesmo. Dentro das florestas. Mas que, tirando, o povo é o mesmo. Todos nés somos iguais.
Igual eu, vocé aqui. todos ai. tem gente também muito inteligente. Bonitas também. E boas.

Cintia: Me explica melhor.
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Lailson: A respeito das nossas pessoas 14, ndo é? Que tem pessoas humildes também.
pescadores e muito cabivel. Eu acho que eles tém também esse elo, ndo é? Esse elo. E direito
também. E Brasil, ndo é?

Cintia: E. Em Bate Vento tem uma pessoa que produz artesanato?

Lailson: Tem. Bate Vento tem.

Cintia: Pode falar mais um pouquinho sobre esse artesanato que ela produz?

Lailson: Ela produz das cascas do Sururu, do Sarnambi, de caso de marisco, ndo é? Entdo, ela
€ muito curiosa. Ela faz um trabalho bem bonito. Enquanto que aqui, Lencéis também tem
aquelas artesds que fazem tapete, faz bolsas. Reciclando algumas coisas descartdveis. S6 que
falta, tem aquela concorréncia para vender que ainda ndo tem, ndo é?

Lailson: Ou entdo alguém levar e indicar. Eu quando eu estou fazendo o trabalho com os
turistas, eu indico aquelas pessoas que vendem essas coisas. Eu levo. Agora, vai do turista se
agradar e querer comprar. Mas eu fago a minha parte, nao é?

Cintia: Sim. Claro. Tem que fazer sua parte enquanto guia.

Lailson: E isso que eu falo. Para estar dentro de um trabalho desses... O turismo, o turismo €
bom, mas tem o lado que, como eu falei, € sensivel e também € ruim a gente querer s6 para a
gente. E ruim. Porque tem turista que tem a visdo que nds temos também. Entfio, tem que ser
uma coisa tudo mesmo junto. Em conjunto.

Cintia: Entendo. Lailson, tem alguma coisa que vocé gostaria de complementar?

Lailson: Nao. Meu complemento € que a gente tem que melhorar as coisas em termos de
sociedade, tem que melhorar.

Cintia: Muito obrigada, Lailson.
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APENDICE E

ROTEIRO DE ENTREVISTA: LIDERANCAS LOCAIS
Lideranga: Renata Michele Silva Rabelo
Instituicdo: Proprietdria de pousada

Data da entrevista: 08/10/2016

Cintia: Renata, como € que se iniciou o processo de exploracao do turismo aqui na Ilha?
Renata: Olha, ja comecou hd muito tempo, ndo é? Quando vim embora para cd, eu estava com
17 anos. A tia do meu marido j4 trabalhava. Entdo, eu acho que foi algumas pessoas que vieram,
ai foram passando para outras e, assim, a gente — como agora a gente estd trabalhando — fizemos
Face. Entdo, tudo isso faz com que venha.

Cintia: E o que o turismo representa para a economia da comunidade?

Renata: Ah, representa uma ajuda. Mais uma ajuda financeira. Porque um pesca o camarao, ja
vende o peixe. Quem tem comércio ja vende sua 4gua mineral, vende sua cerveja, vende o arroz.
Cintia: E porque vocé acha que a Ilha dos Lengdis € um destino turistico?

Renata: Ah, pela paisagem dela que € bonita. Tem dunas, tem o tempo das lagoas que comeca
de janeiro. E temos Guaras. Tudo chama a atencao.

Cintia: Bom, o turismo de base comunitéria tem que ser explorado e desenvolvido com a prépria
comunidade, com o apoio das esferas publicas. O governo, o ICMbio, a prefeitura trabalham
junto com vocés?

Renata: Olha, do ICMbio, eles vém, fazem reunides, explicam que ndo pode vir gente de fora
para morar, comprar terrenos. Entdo, s gente da comunidade mesmo pode ficar. E ai eles
contribuem para essa parte, para preservar o meio ambiente, nao é?

Cintia: Entdo vocés acham que isso € bom? S6 vocés daqui pra fazer o turismo crescer?
Renata: Por uma parte é bom, nio é? E bom porque sé os moradores constroem suas
pousadinhas, ganham seu dinheirinho. Ai vem um de fora, cheio do Real, faz uma pousada
grande, sofisticada e os moradores vao perder com isso, ndo é?

Cintia: Renata, como € a cultura aqui, qual € a identidade cultural de vocés?

Renata: Do Rei Sebastido, ndo €? As lendas dele. Tem o boizinho também da Ilha, que chama
o Boi da Ilha de Lengéis, o Brilho de Lencdis.

Cintia: E tu acha que t4 tendo alguma mudanga, vocé estd percebendo alguma mudanca em

relagdo a cultura de vocés?
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Renata: Mudanga, estamos, ndo é? Que estd acabando um pouco.

Cintia: Por qué?

Renata: Pela renda que ndo sai, ndo é? A prefeitura ndo colabora. E a comunidade ndo tem
dinheiro. Entdo, tudo isso estd ajudando com que acabe, ndo é? Entdo, se viesse uma ajuda,
como tem na Secretaria de Cultura, ajudasse, entdo poderia ir para a frente, mas...

Cintia: Entendo. Renata, a Ilha dos Leng¢dis é um pouco distante, ndo é? S6 em 2008 que teve
energia elétrica 24 horas. Ainda nio tem saneamento bésico. Como é que esse isolamento e
essas questdes, assim, da educacao, da satide, interferem na vida de vocés e na vinda dos turistas
para c4?

Renata: Assim, interfere por uma parte porque nao tem como a gente botar um lixo num lugar
certo. Entdo, eu acho por essa parte ai. E pelas pessoas também que ainda ndo tém fossas, ndo
é?

Cintia: Sim, e a distincia?

Renata: A distancia também porque nem todo dia tem barco, tem embarcagdo para cd, nio €?
Entdo, volta turista. Entao, tem que ter mais informacdes. Tanto em Sdo Luis como em Apicum-
Acu, que ndo tem.

Cintia: E a questdo dos alimentos, que vocé€ me falou.

Renata: O peixe, o camardo nao falta, mas as verduras. E aqui € muito quente para a gente
plantar, mas a gente faz algumas hortas, ndo €? Mas nio € suficiente. A{ tudo tem que comprar
em Apicum-Acu.

Cintia: E mais caro comprar 14?

Renata: E mais caro. L4 é mais caro.

Cintia: E tu acha que o turismo de base comunitéria estd ajudando a reduzir a pobreza daqui da
ITha?

Renata: Sim.

Cintia: De que jeito?

Renata: Com ajuda de empregos, ndo é? Quem tem pousada, tem que chamar duas ou trés
meninas para ajudar. E fala com o barqueiro para fazer o passeio. Compra no comércio o peixe,
o arroz. Entdo ajuda nessa parte.

Cintia: E tu acha que a gestao do turismo aqui na Ilha € participativa? Vocés se ajudam? Vocés
interagem? Com o poder publico?

Renata: E. Uhum.

Cintia: Me explica so pra eu entender.
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Renata: E comunitario porque um vai ajudando o outro aos poucos, ndo é? Como eu falei ainda
agora. Um compra de um, outro vai fazer um passeio, outro vem, compra um artesanato, nao
¢? Entao, ajuda nessa parte.

Cintia: E com o turismo? Tu acha que mudou alguma coisa?

Renata: Nao. Achei que nao mudou muito, ndo é? Mudou essa parte ai que eu acabei de falar.
Mas sobre outras coisas, achei também, as pessoas vao se interessando, vao conversando e vao
procurando novas ideias. Querem fazer algum curso. O turista vem... dd um exemplo: “Olha,
faco isso e tal. Estudem”. Tanto para os adultos como para as criangas. Entdo, nessa parte, eles
ajudam. Colaboram.

Cintia: Tu sabes que a Ilha estd no Polo Turistico Floresta dos Guards? Isso mudou alguma
coisa? Isso ajudou a divulgar mais a comunidade ou ndo?

Renata: Porque através das reportagens que ja teve, ndo é? Das filmagens. Vem muito turista
buscar essa paisagem, os Guaras, que aparecem, nao ¢? Entdo se identifica.

Cintia: E quais sdo os principais problemas para o turismo aqui se desenvolver mais?

Renata: Ah, os problemas € ter mais passeios, como se diz, meu Deus? Inventar novas... Andar
de Jet Sky, ndo €? Uma lancha. Entdo, preservar também mais o meio ambiente, ndo €? Que
muitos ainda ndo se conscientizaram. Entdo, acho que nessa parte precisa também.

Cintia: E, Renata, o que tu espera, assim, que o turismo traga de beneficio para vocés? O que
tu tens de sonhos que possa me falar um pouco.

Renata: Ah, eu espero que, através do turismo, ndo s6 para a comunidade, mas para mim, eu
espero que possa me ajudar mais, como estd me ajudando. Poder botar meus filhos numa escola
para estudar, ser alguém na vida, ndo €? Porque o pai deles € pescador, mas eu quero mais para
eles, ndo é? Eu quero que seja um doutor, um professor. Entdo, eu quero que me ajude nessa
parte. N@o s6 a mim, mas como os outros que trabalham com turismo, ndo é? Acho que cada
um pensa nessa parte de ajudar mais e crescer um pouco, ndo é? Ter sua casinha melhor na
cidade. Porque aqui nao tem como fazer porque as dunas tomam de conta. Entdo, poder fazer
sua casinha melhor em Apicum-Acu e ter mais conhecimento, nao é? Porque com o turismo, a
gente aprende muita coisa. conhece muitas coisas novas, nao é? Que eles trazem, falam para a
gente. Mostram. Entdo, tudo isso contribui, ajuda para a gente.

Cintia: Renata, tu quer adicionar alguma coisa, quer falar alguma coisa que eu nao te perguntei?
Pode falar o que tu quiser agora.

Renata: Eu acho que, assim, da escola. Da educacdo que esté precéria aqui, mesmo. Outro dia,
os meninos vieram com dois pedagos de galinha porque ndo tinha gis na escola. Entdo, nao

estava fazendo merenda.
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Cintia: Ndo esta tendo a merenda?

Renata: Nao estd tendo a merenda. Entdo, eu queria por essa parte. A prefeitura, ndo é? Procurar
se lembrar das criancas que estdo estudando. Fazer mais com que esteja mais professores que
estd em falta também. E dé oportunidade para as pessoas que estdo estudando, que t€ém muitas
pessoas que estdo estudando aqui préximo. Estdo fazendo Magistério e quer nova oportunidade,
nao €? Entdo, eu acho que € isso. tem professor proximo e a prefeitura ndo procura se
manifestar, enquanto os alunos estdo perdendo aula, estdo perdendo... Nao tem as matérias
suficientes, nao é? Entdo, uma crianca de quarta série, tem vez que nao sabe fazer nem uma
conta de dividir. Entdo, isso af estd precdria mesmo. E da saiide também. esta esquecida mesmo.
Cintia: Pode falar.

Renata: Da saude também estd esquecida, que esqueceu um pouco porque s6 vem o auxiliar de
Enfermagem, que € uma 6tima pessoa, da atencio para a gente, mas ndo € o suficiente, ndo €?
A gente precisa fazer os exames, ndo ¢? Entdo ndo tem como porque os médicos vém, passa s
um meio dia. quando eles chegam de manha, meio dia vao embora. Entdo, ndo tem... A gente
ndo tem recurso sobre a saude. A gente tem que fazer tudo 14 em Cururupu. Tudo longe. Af,
entdo ndo vem um dentista. A gente precisa de um dentista porque a maioria das criancas tem
os dentes estragados porque tem muita gente que ndo tem condi¢do de levar para tratar no
dentista mesmo. E quando vai daqui, é muito longe. Em Apicum-Acu. Tem que marcar ficha
de madrugada. Entdo, fica muito contramdo para a gente. Entdo, a gente precisava de um
dentista na Ilha, ndo é? Nem que fosse uma vez no més, ndo €? Mas era bom. fazer preventivo
também. precisa de enfermeira mulher, ndo é? Porque tem muitas meninas que ainda t€m muita
vergonha de fazer com enfermeiro. Entdo, precisava de uma enfermeira. Entdo, essa parte ai
que eu achava que precisava dar mais atencdo para a comunidade.

Cintia: Renata, eu te agradeco.
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APENDICE F

ROTEIRO DE ENTREVISTA: LIDERANCAS LOCAIS
Lideranca: Nilson Carlos Rabelo Aratjo.
Instituicdo: Proprietario de pousada e embarcagao

Data da entrevista: 08/10/2016

Cintia: Nango, como é que comegou o processo de exploracdo do turismo aqui na Ilha?
Nilson Carlos: Olha, o processo de exploragdo do turismo aqui € um processo bem longo, ndo
€? Que € um senhor que eu conheci ele ainda, que é o Cici, que ja faleceu. Entdo, ele veio
comecando a explorar o turismo ali, fez uma pousadinha. Af de 14 para cé passou para o filho
dele, o Fernando. E do Fernando passou para a minha tia, ndo é? Que foi a Marluce e esse, o
Lopes, que chegou aqui em 2000...eu j4 entrei nesse processo ja de 2008 para ca. Eu vim ja para
trabalhar com turismo com Renata.

Cintia: E o que o turismo representa para a economia aqui da comunidade?

Nilson Carlos: representa muitas coisas, ndo €? Economia em termos de dinheiro. Ajuda a
comunidade a ter um extrazinho em casa.

Cintia: E porque vocé acha que a Ilha € um destino turistico?

Nilson Carlos: Ah, a Ilha oferece muitas...Muito recurso bonito. As dunas. As praias, que sao
bonitas, ndo €? As trilhas. Isso ai € um atrativo para o turismo, ndo é? Pessoa chegar e debater
com essas dunas ai, a praia. Isso ai € um atrativo turistico.

Cintia: Nango, o turismo de base comunitdria deve ser explorado e desenvolvido pela propria
comunidade com apoios... Apoios do governo, de outras empresas... como funcionam isso pra
vocés aqui na I1ha?

Nilson Carlos: A gente estamos tentando ter esse apoio do ICMbio porque ja estdo comecando
a vir, fazendo reunido com a comunidade. Explicar o que € o turismo de base comunitdria.
Muitas pessoas ndo entendem, ndo é? Nao sabem o que é um turismo de base comunitédria. Mas
eu acredito que a gente vai se sair dessa. Entender como € o turismo de base comunitéria, nao
€? Porque muitas pessoas nao entendem, nio é? E muitos j4 comecam ali a entender.

Cintia: Além da natureza que vocé falou, a cultura daqui também € um atrativo turistico. Me
fala sobre a identidade cultural daqui da ilha.

Nilson Carlos: Tem vadrias, ndo €? Tem tambor de mina, que € uma identidade cultural bem

forte aqui na Ilha. Envolve muitas pessoas que ja foi uma das culturas mais antigas, que
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comecou aqui na Ilha. Acho que 14 de 70 para cid comecou. Entdo, eu acredito que essa € uma
mais forte que tem.

Cintia: E essa cultura de vocés continua forte? Teve alguma mudanca desde que o turismo
chegou?

Nilson Carlos: Teve ndo.

Cintia: Nango, eu queria te perguntar como que a distancia da ilha... por ela ser longe de tudo,
s6 no ano de 2008 que comecou a ter energia 24 horas. De que forma essas questdes... além da
da saude, da educagdo, do saneamento bdsico que ndo existe aqui, como que isso interfere na
vida de vocés e pro turista também?

Nilson Carlos: Sobre o saneamento basico acho que € uma preocupacdo também na Ilha, ndo
€? Muitas pessoas ndo tém condi¢des de ter o banheiro dentro de casa, ndo é? Eu acho que
interfere um pouco aqui na comunidade, ndo €?

Cintia: Pode me falar o que vocé acha.

Nilson Carlos: Dificuldade de ter um banheiro dentro da sua casa, ndo é? O turista, as vezes,
pode chegar e querer ficar na casa de pescador e ele ndo ter um banheiro para oferecer para ele,
nao €? Entdo, eu acho isso ai um problema também.

Cintia: E a questdo da distancia e ter que fazer tudo de barco?

Nilson Carlos: A distancia é grande para trazer material de 14 para c4d. De Apicum-Acu. Quem
ndo tem um barco. Entdo isso af tudo...

Cintia: Entendi. E tu achas que o turismo ajuda na economia da ilha? Ajuda a reduzir a pobreza?
Nilson Carlos: Ele contribui porque ele vem, ele fica, ja deixa uma graninha ali. Ndo se hospeda
s6 aqui, ndo €? Ele se hospeda em casa de pescadores. As pessoas convidam e ali ele ja deixa
um dinheirinho e ele estd contribuindo para a comunidade e para a gente.

Cintia: E como que voceés fazem essa gestdao? Voc€s moradores se unem para gerir com agéncias
de viagem em Sao Luis? Com o poder puiblico? Como € que funciona isso? Ou € cada um por
si?

Nilson Carlos: Ndo. Aqui eu acredito que cada um por si porque agéncia s6 tem uma que da
apoio aqui para a gente, que ¢ a Maramazon, do Rafael. Essa d4 apoio porque ela manda turista.
Ele liga para mim, para a Marluce, para o Fernando, nao é? Estd indo um casal. Trés ou quatro
pessoas. E aquele turismo de aventura, nao é? O cara quer vir mesmo na marra e perguntando.
Cintia: E tu percebeu alguma mudanca desde que o turismo comecou a vir para ca?

Nilson Carlos: Percebi sim. Algumas pessoas estdo trabalhando para isso, ndo é? Para receber
também as pessoas nas suas casas, ndo é? Nao s6 eu como as outras pessoas. Entdo, eu acredito

que tem mudanga sim.
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Cintia: E a Ilha dos Lencdis estd o Polo Floresta dos Guarés. O que isso significa?

Nilson Carlos: Significa que... A Floresta dos Guarés porque tem os Guarés, que é um passaro
muito bonito. E ai, as vezes, o pessoal confundia muito. Lencdis aqui com Lengdis
Maranhenses. Entdo, eles procuraram mudar. O pessoal mudaram. Acredito que ICMbio pds
esse nome, ndo é? Floresta dos Guards para desviar mais esse enfoque dos Lencgdis
Maranhenses. Ai ficou Floresta dos Guarés. E até porque também as ilhas, o manguezal € muito
grande e af se forma a floresta.

Cintia: E porque vocé acha que o turismo aqui na Ilha ainda ndo se desenvolveu tao forte como
naquelas comunidades que vocés conheceram 14 no Ceara?

Nilson Carlos: Eu acho que falta a gente se juntar. A gente se unir e conversar sobre isso porque
a gente ainda nio conversou sobre isso ai, ndo €? Porque para 14 € muito forte. A pessoa tem
uma lojinha de artesanato que vende para o turista. Outra pessoa ja oferece um almog¢o na casa
dele, ndo é? Outro uma janta. Entdo, aqui a gente ainda ndo conversou sobre isso ai. Algumas
pessoas fazerem isso ai. As vezes, muitos acham que s6 eu ou os outros colegas que tém pousada
que devem receber, ndo ¢? Isso também acho como problema porque eles vao: “Ah, nao sei
receber, ndo sei conversar com ninguém, ndo sei como ¢ que faz uma comida”. Entdo, o turista
quer comer aqui na mesa, aquela comida que come no dia a dia, ndao é? No comeco, a gente era
um pouco meio...

Cintia: Eu entendo, comecos sdo assim. E quais as tuas expectativas? O que tu espera de
beneficios com o turismo vindo mais forte pra ca? O que vocé acredita que pode acontecer se
tiver um turismo mais parecido com o que vocé conheceu no Ceara.

Nilson Carlos: Eu acredito que ndo vai ser muito, assim, que a gente sonha com essas coisas
assim todas, nao é? Porque voce€ ja viu hd uns anos, ndo €? Acredito que algumas pessoas vao,
assim, trabalhar com o turismo, mas ndo vai ser aquela coisa de...

Cintia: Como?

Nilson: Forte ndo vai ser... Até porque a distancia, ndo ¢? Impede um pouco o turista, ndo é?
Cintia: Entendo. Nango, vocé gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

Nilson Araujo: Nao, eu agradeco.

Cintia: Muito obrigada
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1. Sexo 15. O que mudon em sua commnidade apds a
{ ) Masculing { )Femining. chegada do torizme?
2. Tdade { )Geragio de Empregos
{ )18 al5amos { )26a35 anos { JMelhora na Infra-estnutura
{ )36a45anos { }6a55amos { IDdversificacio de servipos e comercio
{ ) 56a 65 anos { )56a 70 anos. { JMelhoroun a qualidade de wida
{ ) Mais de 70 anos. { JTrouxe nowvos conhecimentos
3. Estado Civil { JMovimenton a economia
{ )5olweira(a) ( )Casada(o) ( )Conheci novas pessoas
{ Diworciadalo) [ JWVima(o) { Mo nmdon nada
4. Omde vocé nascen? { JPiorou a qualidade de vida
{ JPiorou a economia
5. Qmantas pessoas mOTAm COm VOCe? { JAumenton o desemprego

{ JMorosominho ( )1a3 ( Mas

{ )ald [ JAcdmsa de 9

6. Qmantas pessoas contribmem com as despesas
da caza?

{ )Somente wma
Cuem?
7. Nivel de escolaridade

() Sem instrogie

aniammai ( )Completo ( )Incomplets
Enzing Medio ( JCompleto | JIncompleto
Superior { Wompleto ( )Incompleto
[
Mo caso de superior, em qual
eradwmiio?
8. Qual a sua Faixa de Renda

{ ) Menos de 01 Salario Minime.

{ JDe01a02 SMs. { )De 3 a4 aShs.
{ )biaic de 5 SMs.

{ )Dwmuas ou mais

{ JChairo

9. Voce recebe alzgum beneficio do governo?
{ )5im ( )Mo

Qual{is]):

{ )Bolsa Familia { ) Bolsa Escola

( } Bolsa Verde { ) Aposentadoria

{ YOutro:

10. Qual sua atividade economica?

11. Qmais sdo as atividades econdmicas mais
importantes para a comunidade?
Especificar:

1. Como vocé se sente em relagio aos taristas
que vizifam sua comumidade:

{ )Muito Favoravel ( )Indiferente

( JFavoravel { ) N30 gosto

{ JPreferia que nao viessem

13. Vocé acha goe a3 sua comunidsde mudon com
a chegada do torizme?

{ )5im ( JNio [ )NioSel

De gue forma?

14 Vocé acha goe a atividade taristica melhoron
as condictes de vida da sua commnidade?
{ )5im { JNio { ) N80 Sel

turisme pode trazer para sna commnidade?
{ JOpormumidsdes de emprego

{ )Melhoriss na aparéncia da cidade

{ )Criagio de novos DepGcios

{ yWalorizagio da culural local

{ IDivalgagio da conmmidade

{ Preservacio do meio ambiente

Cmiros:;

17. Vocé acha que o turisme traz problemas
para a sua comunidade?
( ¥sm )MEe  ( )Nao Sei

JLixo na comunidade e nos arativos

Prostituicio

Jdans cosnumes

JOmatros:
18. Vo percebe incentivos para o
desenvolvimento do turismo em saa
comumidade?
( )5m { JNéo ( )NaoSei
Cmais?
19. Como & a participacio da comunidade no
desenvolvimento do turisme:

20. Como & a participacioe do peder publico no
desenvelvimento do turismo:

?1_ Vocé pensa em abrir o sen proprio negocio?
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22. Vocé ja fer algnm curse de capacitacio?
{ )Sim ( )M&o
Qual(is) ofs) carse{s):

Vocé usou o que aprenden?

{ )5im { Mo

23_Vocé considera que sua commnidade & unida?
{ )5im, mas poderia melhorar

{ )5im, nossa commmidade & umida

{ N30 & mmito unida, mas cultivamos as tradiges
COImInS

{ N30 & mida & ndo cultivames as tradigbes

{30 temos outra colsa em conmmm além de viver
oo mesmo ngar

24_0 que voceé faz para contribuir com a
atividade turistica em sma comunidade?

( JNada

{ JAjudo a cuidar dos atratives da conmmidade

( )Hospedo turistss na minha residéncia

({ Fago refeicfes para os noristas

{ )5ou educado com todos

{ JParticipo de stividades cultorais

{ JProduzo e vendo artesanato

{ )Mostro nossos atrativos 0 furistas

{ JParticipo das reumides dos conselhos

{ )Trabalho em estabelecimentos Hgados ao
trisme. (sl
25. Qmal & o maior problema da sua
comunidade?

{ N30 ha problema

( ).Poncasnp;ﬁe;delam

{ A commmidade e distante

( Eﬁmdﬁ]m‘msmﬁhﬂmmms
nmmicipios

{ JCriminalidade

{ )A pobreza

( )Dmm;mdamlmedasm.gﬁﬁ
( Weghgmwmdﬂsgmm

{ JCondighes de sande precaria

26. Vocé ja pensou em se mudar em busca de
melbores condictes de vida?

( )5im [ 1NEo

Pra onde:
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27. Como & o sen engajaments nos debates da
comumidade?

{ YParticipo ativamente das reumites dos
conselhos, associagtes comumitarias e escolares
{ JProcuro me informar sobre o que foi debatido,
mas ndio participo

{ N30 me interesso em debater nem de me
informar sobre o que aConiece na minha
conmmidade

28 Em relacio i cultura e as tradicoes de sma
comumidade, voce acha que:

{ JPrecisamos manter nossas radighes

{ JMao precisamos manter nossas tradigbes pois
estio nltrapassadas

{ JTemos que adaptsr nossas tradiges para
apradar 305 toristas e 05 mais jovens

{ jDepends das tradighes

Tustifique:

20 Vocé sabe que vive em uwm local que & uma
Area de Protecio Ambiental?

{ )5im ( NGo ()Mo tenho certera
30_ De que forma voce ajuda a preservar a
matureza®

30. Para viver, sua comunidade é:

BOA |(OTIMA | FEGULAR | RUIM | PESSSIMA

31. Como voce avalia a preservacac da natureza
em sua localidade?

BOA (OTIMA | BEGULAR | EUIM | PESSSIMA

32. Como vocé avalia as condictes de educagio
&m sna comumidade?

BOAS | OTIMAS | FEEGULARES | EUINS | PESSSIMAS

33. Como vocé avalia as comdictes de emprego
e'on oportunidades de trabalho «m sma
comumidade?

BOAS | OTIMAS | EEGILARES | RUINS | FESS5IMAS

34 Como vocé avalia a: condictes de sande na
sua comumidade —
BOAS | OTIMAS | EEGUILARES | BUINS | PESSSIMAS

35. Como voce avalia a3 manutencio da culiura
de sma comunidade?

BOA | OTIMA | EEGFILAR | BEUIM | PESSSIMA
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Institutn Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade - ICMBio
| Sistema de Aulorizagio e Informagio em Blodivessidade - SISBIO

Autorizacdo para atividades com finalidade cientifica

Nimero: 54635-1 | Diata da Emissdo: 20062016 11:31 | Data para Revalidagdo*: 22072017

" D& acondo com O an. 25 da IN D3/2074, esla autonzagao iBm prazo de vaidade equivalents ao previsio no cronograma de atividades do projetn,
mas devera sa revalliiada anualmente medianie a apresentagSo do relalono de atividades a ser enviada por meio do Sksio no prazo de 3k 30 dias
a contar da data do aniversano de sUa emissan.

Dados do titular

Nome: Cintia Raguel Soares Pinhein CPF: 01918455317

Thuio do Projelo: Turismo de Base Comunltaria: Uma estrabégia de desemvolvimenio socloecondmico de comunidades fradicionals em nesenas

extraihvistas

Nome da Insiiulgo : FUNDACAD UNNERSIDADE FEDERAL DO MARANHAD CHPJ: D5.27T9.103/0001-19

Cronograma de atividades

_DEECTICHD Oa abvidaos

=
0

]
|Fuquhdeﬂmlﬂobhdebﬂmmmb

Ohservagies e ressalvas

Az attvidades de campo: exercidas por pessoa rafural ou |uridos esfr em fodo o macioral, que Impliguesm o desloamento de reoursos. humanos &
1 | materials, tendo por objeto coletar dados, materais, espécmes biodgicos = minerals, peras integrantes da cultur rativa £ Cutur popaiarn, presente & passads,
obidos por meln de eEcursos e iSmios gue e a0 estuda, & dHuso ou & pesquisa, estio sujeitss a autorimdio do e Cilincia = Tecnokopla.

Esta awcrzagio MAD EXimE 0 pesquisador Bhiar & o3 merbios OF SUa EqUpE 0a ReCEss0a0e O COiET &3 AnuEncas [revisias em OUlios NETUmenics Egas, bem
oMo o consenimenio do responsave] pela &rea, pdblica ou privada, onde serd realrada a alividade, incusive do orglo gestor de fema indigera (FLINATL, da

uridade de consermpio estadual, disirital ou municpasl, ou do propristnio, arendatiri, POSSEID ol Modor de Ares denir dos. Imibes o= unidade de consevagio
federal cujo processo de reguisriacio fundidrs Encontra-se e curso.

Esi= documenio somenie poderd ser uilzado para o5 fns pr na insirugio AL n* 032014 ou na Instruclo Mormativa ICABIK n* 102010, no que
3 | espedfica esta Autortglio, nSo podendn ser ukrado pars fins comercials, indusiriais cu esportivos. O material bioligico ooletado deverd ser ulibio pam atividades

| | centfices ou didéticas no Amibit do ensin s
O titular de: loenga ou emmummmmmmucm:mmmm SEMPIE quE possha,
B0 grupo eondmico de infenesse, evitando & more ou dano Significativo & culros rupos; & empregar esfongo de Coéely ou Caphura gue niio compromets a Wabiidade:

de populaglies do grupo taxondmico de imeresse & condglo in s

)

Dmutmwuluﬂ@mm.mmmmmmtmmmmmmwm. Ou quando da Inadequagio,
5 mn&nmmt&:‘lﬂntm reievanies que suhsidbyam & sxpedicho do aio, poderd, mediante: dedsio motvada, e autorizsclo ou lioenga

| | ICMBIa, R tErmos da legisiacho brasilens am
El!dncl.mu'l:- dispensa o cumpriments da egisagio gue & SODME ACEES0 3 COMDORARIE OO DEFFONIS gENetn EXEERE nh RO NAsona, na

& | plainfrma contmenial & ra zones soondmica exciushia, ou 30 confescmenio adicional assocido a0 pairimdnic genéticn, par fins de pesquisa cleniifica,
hioprospecclio & dessmvoivimento moligicn. Veja malonss informanies £m waw_mma. gov_briogen.
Emi caso de pesquisa e UMIDADE DEOD!EEH'\.I’ED ummmm;mpnMMummmmMnmtwm

i AS DATAE das expediclies, as condipfes para realzaco das moistss & de uso da Infr

Locais onde as atividades de campe serdo Ewemltadas

[F] LTI |

(| [®

Este documentn (Autnrzacio para athvidades com finalidade clentMea) fol expadics com base na Instnsgdo Nomatva n® 022014, Araves do codigo
e autenticagan abalkn, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou reguiaridade deste documento, por meko da paging do SisbkaCMBIe na

Inf=met (www_Icmibio.qo brsisbio)

Codigo de autenticagdo: 69747211 IIIIlIlII

[ Pagna 113 |

182



