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APRESENTACAO

A riqueza do patrimonio natural brasileiro
nos impde uma missao gigantesca, conside-
rando o tamanho do pais, nossa megabiodi-
versidade e a diversidade sociocultural das
regides nacionais. Nesse ano de 2017, em
que comemoramos 10 anos de criacao, re-
conhecemos que os bons resultados alcan-
cados sao frutos decorrentes da dedicacdo
dos servidores do ICMBio, além das parcerias
com outros érgaos publicos, iniciativa priva-
da, sociedade civil organizada, voluntarios e
até a populagao, que também se engaja na
defesa e protecao dos recursos naturais

No ano em que a ONU definiu como o
Ano Internacional do Turismo Sustentavel,
o ICMBio apresenta seu primeiro relatorio
de contribuicbes econdmicas do turismo
em unidades de conservacao (UCs) federais.
O relatério que aqui publicamos quantifica
a importancia econdmica para o Brasil des-
se servico ambiental promovido pelas UCs.
A andlise prova com numeros que as areas
protegidas sao motores do desenvolvimen-
to econdmico, uma vez que as despesas com
conservacgao e recreacao investidas nas UCs
resultam em geracao de empregos, renda e
PIB para o Brasil. Além disso, muitas UCs es-
tao localizadas em regides rurais e remotas
onde os impactos econémicos dos gastos de
visitantes geram fontes alternativas de renda
e reducao da pobreza para as comunidades
locais.

Ricardo José Soavinski
Presidente do ICMBio

Em 2017 o ICMBio comemora 10 anos de
criacdo. Muito ja foi feito mas ha muito a se
fazer ainda no objetivo de cumprirmos nossa
missao de “proteger o patriménio natural e
promover o desenvolvimento socioambien-
tal”. E um desafio de grandes proporcdes pois
as Unidades de Conservacao (UCs) Federais
estao distribuidas em todos os estados bra-
sileiros, totalizando cerca de 9% do territorio
terrestre nacional e 2% do bioma marinho
costeiro. Essas areas conservam uma rica bio-
diversidade com patriménios naturais, histé-
ricos e culturais, além de serem espacos de
onde também dependem muitos brasileiros
que moram dentro ou no entorno delas.

Ainda ha muito a se fazer na valoracao dos
impactos econémicos decorrentes da imple-
mentacao das unidades de conservacao bra-
sileiras. Os numeros do sistema, apurados em
2016, sdao superlativos: as UCs federais sdo o
lar de quase 60 mil familias extrativistas; es-
tamos atingindo a marca de um milhao de
hectares de florestas nacionais em regime
de concessao, que produziram aproximada-
mente 170 mil m3 de madeira; cinquenta mil
pesquisadores tém trabalhado nas UCs e su-
peramos a marca de 8 milhdes de visitantes.
Agora, o presente relatério comeca a deline-
ar que, além da importancia natural e social,
nossas UCs também tem estratégica relevan-
cia econdbmica para o Brasil.

Paulo Henrique Marostegan e Carneiro
Diretor da DIMAN

O Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio) é responsavel por
manejar 324 unidades de conservacao (UCs)
que abrangem mais de 79 milhdes de hecta-
res do territério nacional. Grande parte des-
sas areas administradas pelo ICMBio servem
como destinos recreativos para visitantes de
todo o Pais e de outras partes do mundo.

Em férias ou em passeios de um dia,
os visitantes gastam tempo e dinheiro
nas comunidades de acesso aos parques.
A despesa dos visitantes gera e mantém
consideravel atividade econdémica nas co-
munidades de acesso as UC.

Para que a sociedade brasileira tome co-
nhecimento da importancia econémica desse
servico ambiental prestado pelas unidades de
conservacao, o ICMBio avaliou e esta divulgan-
do os gastos dos visitantes e seus efeitos eco-
noémicos.

O estudo é baseado na metodologia Mo-
ney Generation Model (MGM2) (Stynes et al.,
2000), desenvolvida pelo Servico de Parques
Americano, com modificacdes para tratar de
questoes especificas do Brasil. Este relatério
fornece estimativas associadas a visitacao
em UC do ICMBio em 2015. O objetivo é in-
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formar tomadores de decisdo, administrado-
res, comunidades locais e o publico em geral
que as UCs nao sao importantes apenas para
a conservacao, mas também como vetores
de desenvolvimento sustentdvel gerando
emprego e renda.

A visitacao em UCs estabeleceu um novo
patamar em 2015 com mais de 8 milhdes de
visitas, um aumento de 9,6% (765 mil visitas)
em relacdao ao recorde anterior de 7,3 mi-
Ihdes, em 2014.Em 2015, dois parques, Tijuca
e Iguacu, tiveram mais de 1 milhao de visitas
cada.

Este relatério inicia apresentando uma vi-
sdo geral dos estudos de efeitos econdmicos,
seguida de uma descricao dos dados e méto-
dos utilizados para a analise. As estimativas
de despesa dos visitantes em 2015 e os efei-
tos econdmicos resultantes em nivel nacional
sao, entao, apresentados. O relatério conclui
com uma descricao das atuais limitacoes de
dados. As estimativas de gastos e efeitos das
UC avaliadas sdao apresentados no apéndice.




O Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade (ICMBio) gerencia os desti-
nos mais belos da nacao que atraem milhdes
de visitantes nacionais e estrangeiros. Os gas-
tos dos turistas geram e mantém consideravel
atividade econdmica nas comunidades de
acesso as UC. Este estudo mede os efeitos eco-
ndmicos decorrentes da circulacao do dinhei-
ro gasto pelos visitantes que geram negdcios
e, consequentemente, emprego e renda.

Em 2015, as UC federais receberam
mais de 8 milhdes de visitas. Os visitan-
tes gastaram RS$ 1,1 bilhdo nos munici-
pios de acesso as UC. A contribuicao total
desses gastos para a economia nacional
foi de 43 mil empregos, RS 1 bilhdo em
renda, RS 1,5 bilhdo em valor agregado
e RS 4,1 milhdes em vendas. O setor de
hospedagem registrou a maior contribui-
cao direta, com RS 267 milhdes em ven-
das diretas, sequido pelo setor de alimen-

tacdo com RS 241 milhoes.

A andlise mostrou que cada real investido
no ICMBio produziu R$ 7 em beneficios eco-
ndémicos para o Brasil. O estudo reforcou que
0s impactos econdémicos do turismo afetam
diretamente a gestao das UCs e os empreen-
dimentos turisticos, além de afetar, indireta-
mente, outros tipos de negdcios e comuni-
dades locais.

Os resultados destacam a importancia
do turismo nas UC e nas regides adja-
centes. Investimentos adicionais em uso
publico em UC estimularao o crescimen-
to da visitacdo e, consequentemente, a
expansao das economias locais, gerando
beneficios para as comunidades locais e
assegurando o desenvolvimento susten-
tavel dos destinos turisticos.

Os turistas que visitam UCs gastam dinheiro
nas localidades do entorno, gerando emprego
e renda nas economias locais. Economias sao
complexas redes de consumidores e produ-
tores interagindo, onde bens produzidos por
um setor da economia se tornam insumos para
outro e, os bens produzidos por esse outro se-
tor, também podem se tornar insumos para
um terceiro setor. Assim, uma alteragao na de-
manda final por um bem ou servico pode gerar
um efeito multiplicador em toda a economia,
uma vez que as empresas compram insumos
umas das outras. Por exemplo, quando turistas
visitam uma UC, gastam dinheiro para adquirir
varios bens e servicos na regiao. As vendas, ren-
dimentos e empregos resultantes das transa-
¢Oes feitas diretamente aos empreendimentos
turisticos locais representam os efeitos diretos
da despesa dos visitantes dentro da econo-
mia. Por sua vez, os estabelecimentos turisticos
devem comprar insumos de outras industrias
fornecedoras (como produtos para um restau-

VisAo GERAL DA

ANALISE DE EFEITOS
EcoNOMIcos

rante), criando os efeitos indiretos adicionais
decorrentes das despesas dos visitantes den-
tro da economia. Além disso, funciondrios de
empreendimentos turisticos e de fornecedores
também gastam seus rendimentos na econo-
mia local para comprar bens e servicos, geran-
do os efeitos induzidos. As somas dos efeitos
indiretos e induzidos sao considerados os efei-
tos secundarios dos gastos dos visitantes e, as
somas dos efeitos diretos e secunddrios séo o
efeito econdmico total da despesa do visitante
em uma economia local. As Matrizes Economi-
cas de Insumos-Produtos capturam essas inte-
racdes complexas entre produtores e consumi-
dores de uma regiao especifica e descrevem os
efeitos secundarios da despesa dos visitantes
por meio de multiplicadores econdmicos espe-
cificos (Cullinane et al., 2016).
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EFEITos EcoNOMICOS

DO TURISMO

Os efeitos econdmicos do turismo para as
economias locais sao estimados por meio do
calculo das despesas dos visitantes, por multi-
plicadores econémicos regionais. Duas métri-
cas econOmicas: contribuicbes econdmicas e
impactos econdmicos, sao possiveis de serem
realizadas:

- Contribuigdes econdmicas descrevem
a atividade econdmica bruta associada as des-
pesas dos visitantes dos parques dentro de uma
economia regional. As contribuicbes econdmi-
cas podem ser interpretadas como a magnitu-
de relativa e a importancia para as economias
regionais da atividade econémica gerada pelos
gastos dos visitantes. As contribuicbes econémi-
cas sao estimadas multiplicando o gasto total
dos visitantes, por multiplicadores econémicos
regionais. O total de gastos inclui aqueles feitos
por visitantes locais e nao-locais (aqueles que
vém de outros municipios).

- Impactos econémicos descrevem
as mudangas liquidas na base econdmica
de uma economia regional que podem ser
atribuidas ao ingresso de dinheiro novo
vindo de visitantes nao-locais. As estimati-
vas de impacto econdmico incluem apenas
gastos com visitantes nao-locais. A despesa
feita por visitantes locais é excluida porque,
em teoria, se os visitantes locais escolherem
nao visitar o parque, provavelmente gas-
tariam uma quantidade similar dentro da
economia local em outras atividades recre-
acionais. Os impactos econémicos podem
ser interpretados como a arrecadacao que,
provavelmente, seria perdida pelo munici-
pio se a UC ndo existisse.

Para estas duas métricas, sao descritos

quatro tipos de efeitos econdmicos regionais:

1. As vendas sao negdcios dentro da re-
giao para os visitantes.

2. Os empregos correspondem ao numero
de postos de trabalho gerados e mantidos
pelas despesas turisticas. Os efeitos consi-
deram emprego em tempo integral, tempo
parcial e/ou sazonais.

3. A remuneragdo refere-se ao rendi-
mento do proprietario e aos salarios dos
funcionarios.

4. O valor agregado mede a contribui-
¢ao das despesas dos visitantes para o
Produto Interno Bruto (PIB) de uma eco-
nomia regional. O valor agregado é igual
a diferenca entre o valor de venda e o
custo de producao do produto.

O conceito de Regides Econdmicas é utili-
zado para definir a abrangéncia dos efeitos
econdmicos dos gastos dos visitantes. Para
isso, é necessario definir espacos territoriais
apropriados em torno de cada unidade de
conservacao. Para o proposito desta analise,
a regiao local foi definida como os munici-
pios que oferecem acesso turistico a unida-
de, além de outros municipios adjacentes
que sdo utilizados para pernoite dos visitan-
tes. Somente os gastos que ocorrem nessas
areas regionais sao incluidos para efeito eco-
némico.

Trés dados diferentes sdao necessarios
para estimar os efeitos econémicos do
gasto dos visitantes (Stynes et al., 2000):

Efeitos Econdmicos = Numero de Visitan-
tes x Gastos dos Visitantes x Multiplicadores

Os dados foram coletados por diferentes
esforcos do ICMBio e os resultados sao apre-
sentados em nivel nacional. Devido a sua
ampla utilizacao nos Estados Unidos e outros
paises, a metodologia MGM2 (Stynes et al,,
2000) foi escolhida para calcular as contribui-
¢oes econdmicas das UCs para a economia
brasileira. As fontes de dados e os métodos
usados para estimar os efeitos econdmicos
resultantes sao descritos a seguir.

A - Numero de Visitantes
As UC informam mensalmente o nimero de

visitantes para a sede do ICMBio, em Brasilia,
que faz a compilacao dos dados. A visitacdo é

CoLETA DE DADOS

E METODOS

permitida em todas as categorias de UC quan-
do consideramos as atividades de educacao
ambiental. No entanto, das 327 UC atuais,
apenas 62 relataram visitacdo em 2015, de-
monstrando que ha potencial de crescimento
do uso publico no Brasil. Os nimeros de visi-
tantes apresentados no Relatério de Gestao
do ICMBio de 2015 foram utilizados nessa
analise (ICMBio, 2016). A visitacao é medida
pelo numero de vezes que alguém entra na
respectiva UC.

B - Gastos dos Visitantes

As UCs que reportaram visitantes em 2015
foram agrupadas em trés categorias para
definicao de perfil de gastos dos turistas, se-
gundo suas classes de uso recreativo (Souza,
2016). As trés classes sao: 1 - de Uso Extensi-
vo, 2 - de Uso Intensivo, 3 - de Uso Altamente
Intensivo.
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Para cada grupo, foi selecionada uma uni-
dade para ser realizada a pesquisa com os vi-
sitantes. Para representar o perfil de gastos
de visitantes em UC de Uso Extensivo foram
coletados dados na Floresta Nacional de Sao
Francisco de Paula. Para as UC de Uso Intensi-
vo foi escolhido o Parque Nacional da Chapa-
da dos Guimaraes e para as de Uso Altamente
Intensivo, coletou-se dados no Parque Nacio-
nal da Tijuca. Para mais informacoes a respei-
to dos levantamentos veja Souza (2016).

C - Multiplicadores
Os indices nacionais e os multiplicadores

foram obtidos a partir do Sistema de Matri-
zes de Insumo-Produto (I-O) para o Brasil

2013 - 68 setores (Guilhoto, 2015). Os da-
dos foram formulados a partir das Contas
Nacionais com base nas metodologias des-
critas em Guilhoto et al. (2005) e Guilhoto
et al. (2010). A premissa é que a economia
nacional nao teve mudancas significativas
entre o ano da tabela I-O (2013) e 0 ano da
pesquisa dos gastos do visitante (2015).
Uma matriz incluindo as despesas das fa-
milias foi desenvolvida para calcular os
multiplicadores de Tipo Il (Souza, 2016). Os
multiplicadores de Tipo Il foram utilizados
para calcular efeitos secundarios (indiretos
e induzidos).

Classes de Uso Recreativo para Unidades de Conservacao

UCs de Uso Extensivo sdo localizadas em destinos turisticos de atratividade regional e
oferecem alguma estrutura de hospedagem, alimentacao e servicos publicos. Em geral,
a partir de uma metrépole, é necessario deslocamento aéreo, seguido de terrestre, entre
uma a duas horas, para se chegar ao destino. Geralmente, a UC possui um atrativo bem
conhecido ou os visitantes estao na regiao por diversos interesses. A UC oferece infraes-
trutura basica como trilhas, banheiros, acampamentos e centro de visitantes rusticos.

NuUmero de Visitantes

9,000,000

6,750,000

4,500,000 3,591,620

2,903,010 2,902,010

2250000 1,932,085 1,855,193

2000 2002 2004 2006

Desde 2000, a visitacdo vem crescendo
de 1,9 milhdo para mais de 8 milhdes de
visitas em 2015. Utilizando as classes de
uso recreativo e perfil de gastos dos turis-
tas, a demanda de visitantes em 2015 foi
agrupada da seguinte forma:

A - Numero de visitantes por segmento

Os visitantes foram divididos em dois seg-
mentos para cada classe de uso recreativo:
local e ndo-local. Ainda nao foi possivel cole-
tar dados suficientes para definir um terceiro
segmento de visitantes internacionais. Em
média, com base na pesquisa, 20% eram lo-
cais e 80% nao-locais.

B - Gastos dos Visitantes

O questionario de despesas dos visitan-
tes coletou informacdes sobre gastos den-
tro das UC e no seu entorno durante toda
a viagem. Os gastos foram divididos pelo
numero de dias na regiao e pelo tamanho
do grupo (quando as respostas eram totais
de um grupo inteiro). Entao, com base na
importancia da UC para a decisao de visitar

RESULTADOS

8,071,018

7,305,178
6,411,870
5,703,706

4,187,451

2008 2010 2012 2013 2014 2015

a regido, apenas a porcentagem informada
pelo visitante foi considerada como gasto
final, por visita, por dia. As médias das des-
pesas foram organizadas por segmentos em
visitas didrias. Em média, os visitantes locais
gastaram R$ 33,03 por visita, e os visitantes
nao-locais responderam por R$ 160,03. Os
visitantes locais gastaram mais dinheiro em
refeicdes, transporte local e atividades. Os
nao-locais gastaram mais em hospedagem,
refeicdes, combustivel e atividades.

13
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Numero de visitantes por segmento

Segmentos de Visitantes
(L - locais, NL - nao locais)

Altamente Intensivo L

ente Intensivo NL
28%

Intensivo N
26%

ivo L

Intensivo L :
Extensivo NL
8% 25%

Gastos do Visitantes

Classes de Uso Recreativo (L - locais, NL - ndo locais)

Extensiva

Categorias de gastos L NL
Acomodacao R$1.00 | R$17.10
Alimentacao R$2.00 | R$25.40
Combustivel R$0.00 | R$23.00
Transporte Local R$1.00 | R$4.30
Atividades R$0.00 | R$2.20
Compras R$0.00 | R$2.60
Outros gastos R$0.00 | R$1.20
G.a.s to total por . R$4.00 | R$75.80
visitantes por dia

C - Contribuicées econémicas dos Gastos
dos Visitantes - Efeitos Nacionais

Esta secao relata as contribuicbes eco-
noémicas dos gastos dos 8 milhdes de vi-
sitantes para a economia nacional em
2015. Estas contribuicbes sao estimadas
pela multiplicacao da despesa total dos
visitantes pelos multiplicadores econdémi-
cos nacionais. As contribuicbes em nivel
nacional sao maiores do que as de nivel
local porque, a medida que a regidao eco-
noémica se expande, o montante de gastos
secundarios que permanece dentro desse
territério, aumenta, resultando em multi-
plicadores econdbmicos maiores.

As contribuicbes econbmicas diretas
consideram os efeitos diretos das despe-
sas atribuidas, apenas, aos dias em que o

visitante esteve na UC. Elas também consi-
deram uma taxa de captura de 100% com
o pressuposto de que todos os bens sao
produzidos nacionalmente. Com base nes-
sa nocdo, coletivamente, os visitantes gas-
taram RS 1,1 bilhdo em 2015, gerando RS
486 milhdes em Renda Pessoal, RS 616 mi-
Ihdes em Valor Agregado ao PIB e 23.813
empregos diretos. Estes valores conside-
ram apenas as despesas locais, sem consi-
derar o transporte até o destino.

Além disso, as contribuicbes economi-
cas totais nacionais consideram os efeitos
diretos, os indiretos e os induzidos. Assim,
os gastos dos 8 milhdes de visitantes ge-
raram mais de RS 4.1 bilhdo em Vendas
Totais, RS 1 bilhdo em Renda Pessoal e RS
1.5 bilhdo em Valor Agregado ao PIB, além
de manterem 43.602 empregos, em 2015.

Contribui¢cdes econdmicas dos Gastos dos Visitantes - Efeitos Nacionais

Categorias . Valor
Vendas Empregos Remuneracao

de Gastos Agregado
Acomodacao R$267.263.915,00 5,193 R$120.268.762,00 R$155.013.071,00
Alimentacao R$241.054.224,00 5,838 R$98.832.232,00 R$120.527.112,00
Combustivel R$206.001.950,00 3,947 R$94.760.897,00 R$131.841.248,00
Transporte R$116.895.894,00 1,481 R$40.913.563,00 R$52.603.152,00
Local
Atividades R$205.242.464,00 6,106 R$102.621.232,00 R$116.988.205,00
Compras R$52.378.025,00 1,004 R$24.093.891,00 R$33.521.936,00
Outros gastos R$13.899.841,00 244 R$5.027.109,00 R$6.347.594,00
Efeitos , RS 1.102.736.313,00 23813 R$ 486.517.686,00 | RS 1616.842.318,00
Direitos Totais
Efeitos o R$2.999.166.479,00 19,789 R$600.389.635,00 R$884.758.978,00
Secundarios
Efeitos Totais R$ 4.101.902.792,00 43,602 R$ 1.086.907.321,00 | RS 1.501.601.296,00

15



LIMITACOES

As limitagdes das estimativas baseiam-se
na precisao da coleta das trés bases de da-
dos: nimero de visitas, médias de gastos e
multiplicadores. O dado mais importante é
a estimativa de visitas, sequido pela média
dos gastos e distribuicao dos visitantes entre
os segmentos e depois os multiplicadores
(Stynes et al.,, 2000). Com relagao aos nume-
ros de visitacao das UCs, esses dados foram
baseados nas informagdes fornecidas pela
Coordenacao Geral de Uso Publico e Neg6-
cios (CGEUP). O numero total de visitantes
compilados baseia-se em procedimentos de
contagem que variam desde vendas de in-
gresso, contagem de visitantes nos portdes
de entrada, livro de assinatura de visitantes,
agendamentos, informagdes das empresas
de turismo e estimativas. Entre esses méto-
dos de coleta de dados, cada UC utiliza um,

ou mais, para compilar o niumero total de
visitantes, dependendo das configuracbes
e do nivel de demanda da UC. A respeito de
gastos dos visitantes, as médias foram base-
adas em trés UC representativas das classes
de uso recreativo. Com tamanhos de amos-
tra modestos, os gastos dos visitantes, neste
estudo, ficaram sujeitos a uma margem de
erro de amostragem de 6,5% em média. O
objetivo é aumentar o nimero e tamanho
das amostras de UCs para os préximos anos.
Para evitar a inflacao nos gastos totais, a pes-
quisa diferenciou gastos de visitantes locais
e nao-locais, considerou visitantes sem des-
pesas, utilizou a definicdao de regido local e
identificou viagens com mais de um destino
(Crompton, 2010).

Crompton, J. (2010). Measuring the Economic Impact of Park and Recreation Services.
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Contribuicdes Econdémicas do Turismo por Unidade de Conservacao

Unidade de Conservacao Visitacao 2015 Total Gastos Visitantes Total Vendas Total Remuneragao Total Valor Agregado Total Emprego

PN DE JERICOACOARA 780,000 R$55.203.720,00 R$175.488.662,00 R$46.034.984,00 R$63.677.968,00 1,864

FN DE CARAJAS R$13.762.004,00 R$43.748.423,00 R$11.476.285,00 R$15.874.591,00

18

PN DE APARADQOS DA SERRA 106,899 R$7.565.670,00 R$24.050.721,00 R$6.309.095,00 R$8.727.065,00 255
PN DE UBAJARA 104,924 R$7.425.891,00 R$23.606.375,00 R$6.192.532,00 R$8.565.830,00 251
PN DE SAO JOAQUIM 94,412 R$6.681.915,00 R$21.241.328,00 R$5.572.122,00 R$7.707.647,00 226
PN DE FERNANDO DE NORONHA 85,386 R$6.043.109,00 R$19.210.609,00 R$5.039.414,00 R$6.970.778,00 204
PN DA SERRA GERAL 82,440 R$5.834.609,00 R$18.547.802,00 R$4.865.544,00 R$6.730.271,00 197

PN DA CHAPADA DOS VEADEIROS 56,629 R$4.007.861,00 R$12.740.702,00 R$3.342.199,00 R$4.623.102,00 135
PN DO CAPARAO 54,548 R$3.860.580,00 R$12.272.507,00 R$3.219.380,00 R$4.453.213,00 130
PN DA SERRA DO CIPO 53,660 R$3.797.733,00 R$12.072.720,00 R$3.166.971,00 R$4.380.718,00 128
FN DE IPANEMA 53,281 R$3.770.909,00 R$11.987.450,00 R$3.144.603,00 R$4.349.777,00 127
PN DA SERRA DA CANASTRA 52,673 R$3.727.879,00 R$11.850.659,00 R$3.108.719,00 R$4.300.140,00 126
PN DOS LENCOIS MARANHENSES 40,000 R$2.830.960,00 R$8.999.419,00 R$2.360.768,00 R$3.265.537,00 9%
PN DA ILHA GRANDE 36,850 R$2.608.022,00 R$8.290.714,00 R$2.174.858,00 R$3.008.376,00 88
FN DE PASSA QUATRO 30,461 R$2.155.847,00 R$6.853.282,00 R$1.797.784,00 R$2.486.788,00 73
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Tabela apresenta gastos em parques e florestas nacionais
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