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1. Introducao

A propagacao da Covid-19 em escala mundial foi classificada pela Organizacao
Mundial de Saude como pandemia no dia 11 de margo de 2020 (Guo et al., 2020). Dez dias
depois, a pandemia do novo coronavirus ja havia alcangado 184 paises. O Brasil teve seu
primeiro caso confirmado em 26 de fevereiro e o primeiro 6bito em 17 de margo (BR 10 -

https://brasil.io/Covid19/). Desde entdo, o pais experienciou conflitos entre as

recomendagdes da ciéncia e de organizacdes sanitarias e as medidas do governo federal. A
relutdncia no enfrentamento da pandemia ja envolveu a saida de dois ministros da satde,
trés meses com um ministro interino com trajetéria ndo compativel com a Satude, baixa
transparéncia dos dados e vetos presidenciais a medidas legais de prevengdo ¢ disseminagdo
da Covid-19 junto aos povos indigenas, quilombolas, e comunidades tradicionais (ISA, 2020a).
Até o presente momento', mais de 3,5 milhdes de casos € 114 mil mortes pelo novo

coronavirus foram computadas oficialmente no Brasil (MS - httos://covid.saude.gov.br/z),

desconsiderando as sabidas subnotificacdes (Agéncia Brasil, 2020a).

Se o contexto ¢ complexo em todo o territdrio, diante das caracteristicas da doenga
e da negligéncia do governo federal, o impacto sobre os povos tradicionais ¢ ainda mais
drastico. Os povos da floresta, j& historicamente pressionados e marginalizados, estdo mais
uma vez vulneraveis e sofrem com os impactos negativos da pandemia e da negligéncia do
Estado.

As unidades de conservacao (UC) brasileiras sdo refugios de sociobiodiversidade e
territorios de diversas comunidades. De acordo com a Lei do SNUC (Lei n°® 9.985/2000),
ha 12 categorias de UCs, que se dividem entre unidades de protegdo integral (UPI) e de
uso sustentavel (UUS), as quais contemplam objetivos e regulamentagdes distintas. As UPI
preveem a preservacao dos recursos naturais e pesquisas, ndo admitindo a extragdo de

recursos sem regulamentacdo. Embora haja conflito com outras normas supralegais e
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entendimento juridico conflitante que traz jurisprudéncia para a permanéncia de
populacdes tradicionais em UCs, o SNUC postula a retirada dessas comunidades nas
categorias desse grupo. Os Parques Nacionais (PARNAs) sao um exemplo de UPI, e
admitem atividades de pesquisa e turisticas. As UUS preveem a conservagdo € 0 uso
sustentavel dos recursos e, portanto, consideram a existéncia permanente de pessoas em
suas delimitagdes. A Reserva extrativista (RESEX), por exemplo, ¢ a categoria de UCs
diretamente destinadas as populag¢des e comunidades tradicionais.

O ICMBio (2020a) registra 84 UUS com familias residentes cadastradas, das quais
80 tém o numero de familias contabilizado e as outras 4 apresentam uma estimativa. Nas
Resex hd pelo menos 71.138 familias residentes. Considerando também as Florestas
Nacionais (FLONAS) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), o nimero de
familias sobe para 75.544. Tomando a média do nimero de pessoas por familia nas
Unidades de Conservacao federais brasileiras por 5 individuos (Medeiros & Young, 2011;
Medeiros et al., 2011; ICMBio, 2016), totalizam-se 377.720 pessoas residentes. O 6rgado
ndo disponibilizou informagdes sobre residentes em UPIs.

A alta taxa de transmissdo da Covid-19 e a ameaca que isso representa nas UCs e
as populacdes residentes demanda a continua analise e formulagao de politicas publicas de
implementa¢do de medidas de controle e gestdo desses territorios. O desafio para a
avaliacdo e implementacao de tais medidas € ampliado pela falta de informagao sobre os
fatores que determinam aspectos de vulnerabilidade e transmissdo da doenga.

A chegada da pandemia, ja suficientemente preocupante, carrega também a
incerteza sobre os dados oficiais de Covid para as UCs. Os casos confirmados estao sendo
contabilizados, porém nao ha esse monitoramento especifico focado nessas dareas
protegidas. Neste contexto, recorte especifico para cada UC depende de analises técnicas e
didlogo com seus moradores. Assim, estabelecer contato direto com os residentes dessas
UCs e basear estudos em evidéncia e analise sistémica de dados ¢ urgente para a aplicagao
das medidas e priorizacdo de recursos.

Diversos estudos tém sido divulgados (Azevedo et al., 2020; Coelho et al., 2020;
Pontes et al., 2020; OPI, 2020; Oviedo et al., 2020) no intuito de alertar niveis de atengao
sobre a gravidade e dispersao da doenca, e como essas informagdes podem subsidiar

planos de acdo. Politicas de transparéncia e publicizacdo de dados dos Orgdos



governamentais, especialmente em um momento como esse, sd0 extremamente
importantes no sentido de fornecer dados para a pesquisa e planos de agdo.

Dessa maneira, fazer a previsao de cenarios possiveis que a pandemia do novo
coronavirus pode alcancar no caso dessas populacdes ¢ urgente e constitui importante
instrumento para adequagdo de estratégias e politicas publicas. Este estudo se propde a

examinar as dimensdes da Covid-19 nas Unidades de Conservagao no Brasil.

2. Métodos

Dois modelos foram aplicados. Um deles ¢ espacial e integra dados de
vulnerabilidade epidemiologica e social, disponibilidade de leitos hospitalares, nimeros de
casos confirmados e Obitos nos municipios, e vias de acesso. O outro ¢ um modelo
matematico, que descreve a dindmica da contamina¢@o em uma populagdo baseando-se no
numero de individuos contaminados, tamanho da populacdo e a taxa de contdgio. Os

resultados identificam e priorizam regides mais vulneraveis.

2.1. Vulnerabilidade ao novo coronavirus

Para a projecdo da vulnerabilidade ao novo coronavirus utilizamos um modelo
espacial que integra varidveis de vulnerabilidade epidemioldgica e vulnerabilidade social
(Oviedo et al., 2020). Para tanto, foram utilizados nimero de casos confirmados da
Covid-19, dados de dispersao da doenca e dados sobre leitos hospitalares de UTI e de
respiradores. Com relacdo a dispersdo do novo coronavirus, utilizamos os modelos de
probabilidade de dispersdao da Covid-19 propostos nos estudos do Grupo de Métodos
Analiticos de Vigilancia Epidemiolégica (MAVE), PROCC/Fiocruz ¢ EMap/FGV

(http://Covid-19.procc.fiocruz.br/). Para os casos da Covid-19, foram integrados dados

obtidos de boletins das secretarias estaduais de satde através da plataforma de dados

abertos Brasil.io (https://brasil.io/dataset/Covid19/caso). Os dados sobre leitos hospitalares

de UTI e respiradores foram obtidos a partir da base de dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES -

http://cnes.datasus.gov.br/pages/downloads/arquivosBaseDados.jsp). Tal base de dados

(CNES) pode ser considerada como uma referéncia pessimista, ja que estd desatualizada,
principalmente devido a expansdo da rede de atendimento e compra de equipamentos para

atender a emergéncia de saude publica.
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O modelo utiliza o calculo de probabilidade condicional (bayesiano) para estimar a
vulnerabilidade ao novo coronavirus nas unidades de conservacao brasileiras. Para calcular
a probabilidade da vulnerabilidade, foram integrados os dados de acessibilidade global
(Weiss et al. 2015) com os dados de casos confirmados da Covid-19 por municipio no
Brasil. Ainda que grandes centros urbanos sejam focos de maior nimero de casos e
apresentem altas taxas de contdgio - e assim, também apresentam elevada vulnerabilidade
-, as grandes distancias das UCs aos centros urbanos com hospitais e leitos disponiveis
amplifica o grau de vulnerabilidade. Assim, regides com menor acessibilidade e maior
numero de casos por municipio apresentaram uma maior vulnerabilidade, a priori.

Para o célculo da probabilidade posterior, foram integradas variaveis que reduzem
a vulnerabilidade como numero de respiradores e leitos disponiveis no municipio.
Variaveis que potencializam a vulnerabilidade a Covid-19 incluem a vulnerabilidade social
e probabilidade de epidemia dos municipios. A vulnerabilidade social reflete
caracteristicas da populacdo municipal sobre expectativa de vida ao nascer, indices de
escolaridade do IDH (IDHedu), porcentagem da populacdo vivendo em situagdo de
extrema pobreza, pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento
sanitario inadequados e sem agua encanada.

As andlises foram agregadas espacialmente para os municipios e depois ponderadas
para o recorte de Unidade de Conservagdo federais e estaduais (ISA, 2019). Codigos para
calculos e processamento de dados foram feitos utilizando a plataforma de modelagem

Dinamica EGO (Soares-Filho et al., 2009) e o software R.

2.2. Dinamica de disseminacao do coronavirus

Dado o panorama de vulnerabilidade ao novo coronavirus nas UCs a partir do
modelo espacial, uma andlise complementar foi realizada a partir da modelagem do
potencial de disseminagdo da doenca nos casos mais emblematicos, ou seja, nas UCs onde
o orgdo gestor (ICMBio) apresentou dados sobre as familias residentes.

Para estimar disseminacdo de epidemias, um dos modelos mais usados ¢ o
Susceptible Infectious Recovered-SIR (Diekman et al., 2013; Fraser et al., 2004; Kermack e
McKendrick, 1927; Soatert et al., 2010). Trata-se de um modelo deterministico que
descreve a dindmica da contaminacdo em uma populacdo baseando-se no niimero de

individuos contaminados, tamanho da populacdo e a taxa de contagio. Assim, a partir desse



modelo ¢ possivel estimar o nimero de novos casos em um determinado cenario de
dissemina¢do da doenca. Com base em um modelo SIR (Oviedo e Oliveira, 2020),
estimamos o impacto da disseminacao da Covid-19 em algumas Unidades de Conservagao
em diferentes cenarios de contagio.

Os estudos a respeito da disseminacdo da Covid-19 revelam informagdes criticas
sobre o tamanho potencial da pandemia, caso a sua dispersao fosse permitida sem controle.
Tais estudos demandam previsio do numero total de pessoas infectadas em uma
populacdo, que ¢ determinado pela taxa de contdgio (RO), e pelas medidas de controle
adotadas. O RO, também denominado nimero reprodutivo inicial, mede a infectividade de
um patéogeno em um ambiente no qual ninguém adquiriu imunidade a ele (Observatorio
COVID-19 BR, 2020). O RO ¢ usado para definir o R(t), o nimero reprodutivo da
epidemia, no tempo zero, ou seja, o numero médio de infec¢des secunddrias por caso
primario no inicio da pandemia. A fragdo da populagdo infectada por uma doenca
transmissivel em um modelo epidémico simples aumenta de maneira ndo linear com a taxa
de contagio, RO (Cobey, 2020).

O RO reportado para a Covid-19 esta entre 2 e 4, o que significa que, quando a
epidemia se inicia, um infectado contamina, em média, duas a quatro pessoas. Como nao
existem estudos suficientes sobre a taxa de contdgio (R0O) para comunidades rurais ou
visitantes em UCs, o modelo construiu cenarios de infec¢ao baseado nos valores de RO
dentro do intervalo de confianga reportado para a Covid-19 - ou seja, valores entre 2 e 4 - a
fim de comparar cendrios de transmissdo mais intensos que a area urbana e cenarios menos
intensos. Além dos valores dentro do intervalo de confianga reportado para a Covid-19, foi
utilizado também um RO menor que 2 (1,2) para projetar um cenario que considera
medidas de controle (isolamento e/ou redu¢do da probabilidade de contdgio por meio de
EPI’ e higienizacdo). Dessa forma, nesse estudo foram adotados os seguintes cendrios de
taxa de transmissao (R0): 1,2; 2 e 4.

O modelo de disseminagdo, aplicado aqui as UCs que apresentam populacdes
residentes, assume a hipdtese da ocorréncia inicial de um tnico caso da Covid-19 na UC e
adotou os pressupostos de homogeneidade dos contatos. Novamente, os codigos para

calculos e processamento de dados foram feitos utilizando a plataforma de modelagem
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Dinamica EGO (Soares-Filho et al., 2009) e o software R. Nesse caso, diferentemente da

etapa anterior, os dados do modelo ndo foram espacializados.

3. Resultados e discussdo

O modelo de vulnerabilidade a Covid-19 nas Unidades de Conservagao, atualizado
em 06/08/2020, apresenta um indice de vulnerabilidade, no qual os valores se situam entre
0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior grau de vulnerabilidade da comunidade
na Unidade de Conservagao.

Das 84 UUS federais que tém populagdes confirmadas pelo ICMBio (2020), a
maioria encontra-se nos estados da Amazonia Legal, nas categorias RESEX (64 UCs),
FLONA (18 UCs) e RDS (2 UCs). Delas, 45 (53,57%) estdo nos estados do AM e PA. A
Figura 1 ilustra a distribui¢do espacial da vulnerabilidade ao novo coronavirus nas UCs

federais com comunidades residentes confirmadas pelo ICMBio.
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Figura 1. Classes de vulnerabilidade a Covid-19 nas Unidades de Conservagdo Federais de uso
sustentavel com registro de familias residentes pelo ICMBio em 2020.



A Figura 2 traz a distribuicdo dos indices de vulnerabilidade modelados nessas 84

UC:s brasileiras.
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Figura 2: Distribui¢do dos indices de vulnerabilidade ao novo coronavirus nas 84 unidades de

conservacdo federais brasileiras com registro de familias residentes.

A estatistica descritiva dos resultados, visualizados na Figura 2, demonstra que a
mediana do indice de vulnerabilidade a Covid nas UC ¢ de 0,492. Ja a média do indice de
vulnerabilidade ¢ de 0,471. Nesse caso, 57 (67,85%) das 84 UCs apresentam a
vulnerabilidade a Covid-19 maior do que a média. A UC com maior indice de
vulnerabilidade foi a FLONA do Iquiri, cujo indice ¢ 0,589, e a UC com menor indice foi
RESEX do Alto Tarauaca, cujo indice calculado foi 0,280. Com relagdo as métricas de
cada uma das 3 categorias, temos que a média ¢ mediana das FLONAs foram,
respectivamente, 0,463 e 0,456. Das RESEX, 0,473 e 0,492. Por fim, nas RDS, tanto a
média quanto a mediana resultaram em um indice de 0,479.

Apesar de consideradas isoladas, as comunidades tradicionais residentes nas UCs
estdo intensamente conectadas as areas urbanas através da rede vidria e hidrografica da
regido, mantendo vinculos econdmicos e de acesso a servigos publicos e privados
essenciais. O fluxo intenso entre as localidades rurais e as sedes municipais aliado a falta
de infraestrutura de saiude basica adequada tornam as UCs de uso sustentavel suscetiveis a

Covid-19.



A vulnerabilidade das populagdes tradicionais a Covid-19 pode ser ainda mais
intensificada em decorréncia da paralisacdo de atividades econdmicas, da desinformagao,
do encarecimento dos precos dos alimentos e da falta de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) para redug¢do do contagio (Ramalho et al., 2020). O rapido contdgio se
tornam ainda mais preocupantes devido a alta frequéncia com que as comunidades
ribeirinhas visitam as cidades.

E relevante ponderar que regides de influéncia das Unidades de Conservagio com
menor nimero de leitos e maior distidncia as areas urbanas encontram-se com maior risco.
Frente a um cendrio de dispersao da doenga, medidas de controle, como isolamento social,
implantacdo de novos leitos e remanejo para UTIs devem ser priorizadas, com particular
urgéncia naquelas regides e Unidades de Conservagdo que combinam numero

relativamente baixo de leitos por habitante.

Tabela 1. Unidades de Conservacdo federais com registros de familias residentes pelo ICMBio em
2020, seus respectivos indices de vulnerabilidade ao novo coronavirus e niumero de caso da Covid-19
para os cenarios com diferentes taxas de transmissao (R0).
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Alto Tarauaca

E importante considerar a grande concentragio das UCs brasileiras na Amazonia,
bem como a grande extensdo das UCs desse bioma comparada as outras UCs. Cerca de
82% da extensdo total das areas protegidas localiza-se na regido norte do pais, sendo uma
porc¢do significativa em locais remotos ou sem aptidao agricola (ISA, 2020b). No caso das
UCs com familias residentes, o padrdao de concentragdao nas regides amazonicas se repete.
Nesse contexto, ¢ necessario considerar que a distancia a ser percorrida até um hospital é
maior nesse bioma.

Na Amazonia, especialmente na regido Norte, a falta de adocdo de medidas rigidas
de isolamento e a liberacdo precoce das atividades econOmicas, além da historica
desigualdade regional, tem feito a regido sofrer com a pandemia. S6 no Norte sdo 2.757
casos de Covid-19 a cada cem mil habitantes, o que representa uma taxa 59,92% maior do
que a média nacional e 91,86% maior do que a regido mais populosa do Pais, Sudeste
(CONASS, 2020).

O Estado do Amazonas, por exemplo, o maior estado brasileiro, possui 59,6% de
seu territorio destinado a dareas protegidas e apresentou uma escalada de casos da
Covid-19, especialmente em abril, e ndo possuia UTIs suficientes de acordo com os
parametros da Organizacdo Mundial para Satde. Tais varidveis, somadas as longas
distancias existentes entre algumas UCs e as unidades de saitde, amplificam a
vulnerabilidade das Unidades de Conservagao no Estado.

Roraima, segundo dados do CONASS (2020), ocupa o 1° lugar em termos de maior
mortalidade por conta da Covid-19 no pais, com uma métrica de 95,6 mortes a cada cem
mil habitantes. Seguido pelo Amazonas, em 4° lugar, cuja mortalidade ¢ de 85,8 a cada
cem mil habitantes. Outros estados da Amazonia, como Amapa (74,5), Mato grosso (72,0),
Para (70,3), Acre (67,8) e Ronddnia (59,7), também apresentam uma propor¢ao de mortes
pelo novo coronavirus maior que a média brasileira, de 54,4 mortes por cem mil
habitantes.

Essa situagdo alerta ao risco que as populacdes dessas UC enfrentam para
manutengdo de sua cultura e vida. Conota, ainda, a escassa implantacdo de medidas

efetivas de distanciamento, somada a alta circulagao do virus, que culmina na perda de



muitas vidas humanas. Por outro lado, as baixas densidades populacionais da regido
poderiam fazer o RO ficar abaixo de 1 nestas regides, o que permitiria a conten¢do da
pandemia. Esse cendrio demonstra a emergéncia de intervengdes estatais efetivas, que
dialoguem com as necessidades urgentes de contencdo da doenga para que a vida dessas
comunidades seja garantida.

Ainda, parte das UCs federais com familias residentes sobrepde-se a outras areas
protegidas, Terras Indigenas e Quilombos, o que amplia o impacto a outras comunidades
tradicionais da floresta. Das 84 UCs, 11 apresentam sobreposi¢do com 14 Terras Indigenas
e | apresenta sobreposicao com um Quilombo (Tabela 1), e 51 apresentam registro de
pressdes e ameagas no Sistema de Areas Protegidas (SisArp) do ISA, com maior
incidéncia de madeireiros. Estudos sobre o comportamento de madeireiros e garimpeiros,
que transitam por cidades e areas remotas na floresta, em um movimento pendular,
caracterizaram padrdes espaciais de transmissao de doengas como a malaria (Souza et al.,
2019). Infecgdes e mortes relacionadas a malaria foram facilitadas pela implementacao de
atividades de mineracao ilegal de ouro e extracdo de madeira no sul do Estado do Pard,
aumentando drasticamente a populagdo de areas remotas sem infraestrutura de satude
(Ferreira e Castro, 2016). Dessa forma, tais condigdes podem aumentar a intensidade de
transmissdo da Covid-19 nas UCs.

Acessando os dados de desmatamento consolidados para o ano de 2019
(MAPBIOMAS -

https://mapbiomas.org/?utm_source=isa&utm medium=&utm_ campaign=), ¢ possivel,

ainda, verificar que parte das UCs mais vulnerdveis figuram também como as mais
impactadas pelo desmatamento, como ¢ o caso da RESEX Chico Mendes. Isso mostra que
as pressdes € ameacas nessas areas protegidas sdo multiplas e impactam negativamente na
manuten¢do de sua sociobiodiversidade. A pandemia configura-se como mais uma dessas
pressoes € ameagas especialmente a sociodiversidade local.

Além da perda de vegetacdo nativa, ha também outras pressdes e ameacas, que
incidem ndo so sobre a biodiversidade, mas sobre as comunidades associadas a essas areas
protegidas. Um estudo na TI Yanomami (Oviedo e Oliveira, 2020) mostrou o potencial de
impacto da presen¢a de garimpeiros na sobrevivéncia de seus habitantes *. As comunidades

proximas das invasdes garimpeiras sao mais vulnerdveis ao contdgio por conta da

* Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52886924. Acesso em junho/2020.
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https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52886924

circulagdo dos garimpeiros. Muitos garimpeiros recorrem as aldeias para trocar alimentos
ou aliciar trabalhadores indigenas. O mesmo pode ocorrer com outras comunidades.

Em entrevista cedida a Amazonia Reals, Angela Maria Feitosa Mendes,
ambientalista e filha de Chico Mendes, diz que invasdes por garimpeiros, cagadores e
madeireiros ndo cessaram e isso atrelado ao contato com as cidade por moradores da UC,
culminam na infeliz situacdo da Covid-19 ter chegado na floresta. As populagdes
tradicionais da floresta estdo sendo obrigadas a se locomoverem até as cidades ou
municipios vizinhos em busca do auxilio emergencial do governo federal de R$600,00 e
das aposentadorias, bem como para a compra de mantimentos. Considerando que o tnico
meio de acessar o beneficio monetario cedido pelo governo federal (RS600) ¢ pela internet
e ha municipios que sequer tém agéncia bancérias, muitas pessoas sdo obrigadas a se
deslocarem para outros municipios, amplificando o risco de contagio.

A RESEX Chico Mendes, pressionada pelo desmatamento e outras pressoes, € cuja
vulnerabilidade esta entre as mais altas (Tabela 1), apresenta 2.834 familias cadastradas
(ICMBio, 2020a), ou 14.170 pessoas residentes. A modelagem da disseminacdo da
Covid-19 nessa RESEX apresentou, a partir da ocorréncia de um unico caso, um pico de
contaminagdo - ou seja, 0 nimero maximo de infectados simultaneamente - de 210 pessoas
(1,48% da populagdo da RESEX), representando um cenario com alguma medida de
controle (isolamento e/ou reducdo da probabilidade de contigio por meio de EPI e
higienizacao; R0=1,2). Para cenarios menos controlados (R0=2), o nimero de casos atinge
2.174 pessoas, ou seja, 15,34% dos residentes da UC. No cendrio de transmissdo mais
intenso (R0=4), o pico da disseminagdo atingiria 40,35% da populagdo residente (5.717)
(Tabela 1).

Dentre as UCs com maior vulnerabilidade e familias residentes, destaca-se a
FLONA do Iquiri, que apresenta 20 familias cadastradas (100 pessoas). Os picos da
disseminagdo da Covid-19 nessa FLONA atinge 2% das pessoas no cenario com medidas
de controle (R0=1,2), 16% no cenario menos controlado (R=2), e 40% das pessoas no
cenario de transmissdo mais intenso (R0=4) (Tabela 1).

A RESEX Marinha da Baia do Iguape ¢ a unidade de conservacdo com maior

numero de familias confirmadas, 4.676 familias e estimativa de 23.380 pessoas. Os

> Disponivel em:
https://amazoniareal.com.br/infelizmente-a-Covid-19-chegou-na-floresta-diz-angela-mendes/. Acesso em
junho/2020.



https://amazoniareal.com.br/infelizmente-a-covid-19-chegou-na-floresta-diz-angela-mendes/

resultados para a modelagem de disseminacdo nessa UC traz que 345 pessoas poderiam ser
contaminadas no pico de disseminacdo no cendrio com as medidas de controle (R=1,2),
3.584 em um cenario menos controlado (R0=2) e 9.425 no cenario de alta taxa de

transmissdo (R0=4).

A RESEX da Baia do Tubardo, apesar de ndo apresentar confirmagao de cadastro
de familias, tem estimada pelo ICMBio (2020a) a presenga de 7.000 familias residentes.
Nesse caso, essa UUS federal figuraria como aquela com maior nimero de pessoas
(35.000 individuos). O resultado de disseminacdo do novo coronavirus nesta populagdo
seria de um maximo de 516 infectados a0 mesmo tempo no cenario de maior precaugao e
adogdo de medidas protetivas (R0=1,2). No caso de R0=2, 5.366 pessoas poderiam vir a se

contaminar simultaneamente e 14.020 no caso de R0 =4.

Considerando as UCs que apresentam sobreposi¢do com outras areas protegidas,
destacamos a FLONA do Tapajos, com alta vulnerabilidade e sobreposicdo com duas
Terras Indigenas - TI Braganca/Marituba e TI Munduruku-Taquara, e 856 familias
cadastradas em julho de 2020 (4.280 pessoas). Nesse caso, 1.727 casos podem ocorrer em
um cenario mais intenso de transmissao.

As 2 RDS federais, a RDS Nascentes Geraizeiras ¢ a RDS de Itatupa-Baquia,
apresentam residentes registrados. A RDS Nascentes Geraizeiras apresenta 2.510 pessoas
residentes e poderiam chegar a 38 pessoas as contaminadas simultaneamente no cenario
mais protetivo (R0O=1,2) e 1.012 no cendrio mais drastico (RO=4). Na RDS de
Itatupa-Baquid, sdo 1.525 pessoas residentes e 23 pessoas se contaminariam ao mesmo
tempo no cenario protetivo (R0=1,2) e 614 no mais drastico (R0=4).

As 15 UCs com familias registradas com maiores indices de vulnerabilidade a
Covid-19 somam 142.590 habitantes. Considerando a ocorréncia de um caso inicial em
cada uma dessas UC, no cenario com menos medidas protetivas (R0=4), 55.326 pessoas
poderiam chegar a ser infectadas ao mesmo tempo. Enquanto que mais precavido
(R0=1,2), a doenga atingiria 1.941 pessoas simultaneamente (Tabela 2).

As 80 UCs com numero de familias confirmados resultam em 298.220 pessoas.
Nesse cenario, o pico de contaminagdo poderia atingir 112.235 pessoas sincronamente no
cenario menos protetivo (Tabela 2). Considerando também as outras 4 UCs com niimero

estimado de familias, somam-se mais 79.500 pessoas (15.900 familias a mais). Assim,



todas as 84 UCs com familias residentes registradas, totalizam 377.720 residentes nessas
UC.

A projecao de disseminagdo da Covid-19, caso cada uma das 84 UCs com pessoas
residentes apresentem ao menos um caso inicial (Tabela 2), traz que no cendrio mais
precavido (R0=1.2), 4.709 seriam infectadas pelo novo coronavirus. Em um cenario de
maior flexibilidade quanto as medidas de isolamento e higienizagdo (R0=2), o numero de
contaminados seria de 51.583 e de 142.065 no caso mais drastico ¢ menores medidas
protetivas (R0=4) (Figura 3). Lembrando que o numero necessariamente ¢ maior que esse,
ja que ha UCs com familias sem esse registro do ICMBio, como ¢ o caso do PARNA Jaq,
que sobrepde-se ao Quilombo Tambor. De acordo com o MPF (2014), em 2012, o ICMBio
formulou um documento técnico totalizando 39 UPIs sobrepostas a Terras Indigenas,
Territérios Quilombolas e outros territorios tradicionais em todos os biomas nacionais,
abrangendo cerca de 5.000 familias. Desde 2014, porém, outras UPIs foram criadas e

estima-se que o niumero seja ainda maior.

Tabela 2: Numero de caso da Covid-19 para os cendrios com diferentes regimes de visitacao e
taxas de transmissdo (RO) para as 15 UCs com maiores indices de vulnerabilidade ao novo

coronavirus, as 80 UCs com nimero de familias confirmados e todas as 84 UCs com registro de

familias.
Agregado de UCs\taxa de transmissdo RO=2
15 UCs com maiores indices de vulnerabilidade® 1.941 20.650 55.326
80 UCs com nimero de familias confirmados’ 3.743 41.009 112.235

84 UCs com registro de familias 4.709 51.583 142.065

Os resultados mostram que em um cendrio menos intenso de transmissdo (R0=1,2),
associado a adogdo de medidas de controle, ocorre a reducgdo na velocidade do contagio
nas UCs contempladas, retardando o pico de contaminagdo em aproximadamente 21

semanas quando comparado com o cendrio mais intenso de contagio (R0=4) (Figura 3). Ou

® Respectivamente: FLONA do Iquiri, RESEX Chico Mendes, FLONA do Tapajods, RESEX do Lago do Cuni3,
RESEX Verde para Sempre, RESEX do Rio Cajari, FLONA de Balata-Tufari, FLONA de Pau-Rosa, RESEX
Marinha do Pirajubaé, RESEX Tapajés-Arapiuns, FLONA de Carajas, RESEX da Baia do Tubardao, RESEX Médio
Purus, RESEX Marinha de Caeté-Taperagu e RESEX Marinha da Baia do Iguape.

7 Todas com excecdo de RESEX Marinha Mocapajuba, RESEX de Arapiranga - Tromai, RESEX da Baia do
Tubardo e Resex de Itapetininga



retardo de 4 semanas no cenario RO=2 em comparacdo com o cendrio mais intenso de
contagio (R0=4) (Figura 3).

E importante constar a importincia desse atraso temporal, que diminui a presso
sob sistema de saude, pelo fato de menos pessoas se contaminarem ao mesmo tempo, e,
portanto, menos pessoas demandarem atendimento médico simultaneo, impedindo o
colapso do sistema de satde. E esse tipo de retardo no pico de contaminagédo (Figura 3),
observavel comparando as curvas verde (R0=1,2) e azul (R0=2) com a vermelha (R0=4),

que configura uma das justificativas do isolamento fisico e outras medidas protetivas.
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Figura 3. Cenarios de contagio da Covid-19 para todas as UC com populagdo residente e registro
no ICMBio em 2020. Cenario gerado a partir de valor agregado de cada UC, considerando um caso
inicial em cada UC, em um periodo de 150 dias, para diferentes valores de taxa de contagio (RO):
1,2 (verde), 2 (azul) e 4 (vermelho).

Os resultados também mostram que o pico de contaminac¢ao acontece mais cedo em
UCs menos densamente povoadas, visto que uma populagdo menor sofre do impacto da
transmissdo mais rapidamente. Isso ¢ observado comparando duas UCs com indices e
populagdes distintas, como as FLONAS de Carajas (indice 0,505 e populagdao de 190
pessoas) e de Balata-Tufari (indice 0,511 e populagdo de 330 pessoas) (Figura 4), em que o
pico na FLONA de Balata-Tufari ¢ atingido posteriormente ao na FLONA de Carajas. Para



o cendrio com R0=1,2 a diferenca ¢ de quinze dias e para o cendrio R0=4 ¢ de 2 dias. E
importante também ressaltar que a forma como a comunidade de distribui no territorio,
numero de familias por comunidade, distdncia entre as casas e colocacgdes, também sdo

situacdes que influenciam a transmissao, mas o modelo homogeiniza essas diferengas.
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Figura 4. Cenarios de contagio da Covid-19 para residentes das FLONAs de de Carajas (circulo) e
de Balata-Tufari (tridngulo), em um periodo de 150 dias, para diferentes regimes de visitagdo e
taxas de contagio. Taxas de transmissao (R0): 1,2 (verde), 2 (azul) e 4 (vermelho/rosa).

Quanto maior a diferenca entre as populagdes das UCs, maiores as diferengas na
amplitude do pico e distancia entre os picos das UCs. Ao comparar, por exemplo, a
RESEX Chico Mendes, com 2834 familias registradas e 14.170 pessoas estimadas, ¢ a
FLONA de Pau-Rosa, com 256 familias registradas e 1.280 pessoas estimadas (Figura 5a),
vé-se a distancia maior entre os picos de cada uma das curvas nos 3 cenarios (R0=1,2; 3 e
4). O mesmo se d& quanto menor a diferenca entre as populagdes, menor a distancia entre
as curvas de contaminagdo, como ¢ o caso da FLONA de Balata-Tufari (66 familias e 330

pessoas) € da RESEX Marinha do Pirajuba¢ (88 familias e 440 pessoas) (Fig 5b).



Figura 5. Cenarios de contagio da Covid-19 em um periodo de 150 dias, para diferentes regimes de
visitacdo e taxas de contdgio. Taxas de transmissao (R0): 1,2 (verde), 2 (azul) e 4 (vermelho/rosa).
a) (esquerda) para residentes da RESEX Chico Mendes (circulo) e da FLONA de Pau-Rosa
(tridngulo); b) (direita) para residentes da FLONA de Balata-Tufari (circulo) e da RESEX Marinha
do Pirajubaé (tridngulo).

Ainda, ¢ importante contextualizar que, embora em 24 de margo as visitacdes em

todas as UC federais tenham sido suspensas (Portaria I[CMBio N° 227), em junho, ja se

iniciou a reabertura de algumas UCs, e até 24 de agosto ja havia 14 unidades cujas normas
de visitagdo foram publicadas no Diario Oficial. Foram elas os Parques Nacionais de
Aparados da Serra e Serra Geral (SC/RS), do Iguacu (PR), Leng6is Maranhenses (MA), da
Tijuca (RJ), de Brasilia (DF), Itatiaia (RJ/MG), Fernando de Noronha (PE), Jericoacoara
(CE), Chapada dos Veadeiros (GO), Anavilhanas (AM) e Jat (AM), a Area de Protecio
Ambiental da Costa dos Corais (AL/PE) e o Refugio de Vida Silvestre do Arquipélago de
Alcatrazes (SP). Algumas dessas unidades possuem sobreposi¢ao territorial com territorios
comunitarios ou quilombolas, e o retorno da visitacdo deve considerar sua vulnerabilidade.

As normas de visitagdo publicadas individualmente para cada UC trazem diversas
orientacdes para uma abertura gradual e monitorada, mediante cumprimento dos
protocolos de seguranga sanitaria conciliando outras normativas estaduais ou municipais.
Além da reducdo do nuimero de visitantes, ha diversas orientacdes, tais como uso de
mascara, gel 70%, ambientes ventilados, EPI higienizado, prevencdo de transmissdo
indiretas, higieniza¢do de cardéapios, distdncia em restaurantes, dentre outras - alguns

destaques principais estdo organizados abaixo (Tabela 3).
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Tabela 3: Portarias publicadas no Didrio Oficial da Unido de regulamentacao das condigdes da reabertura de
unidades de conservagio federais a visitacdo ®.
Média Média
Visitantes | diaria | visitantes Data Portaria

ano/2019 em ano/ abertura ICMBio
2019 | 2015-2019

Destaques

NU de visitantes d 3 duzido até
PARNA Serra Geral ~ 87.213 242 89.869  09/06/20  Neg9g o devisitantesdevera serreduzidoate o
limite de 40% de sua capacidade de publico.

PARNA Aparados 137.294 381 117.297 | 09/06/20 N2 696 Nuwero de visitantes deveré ser redu%id? atéo
da Serra limite de 40% de sua capacidade de publico.

Em atrativos e espacos fechados como abrigos,
auditdrios, centro de visitantes, lojas de

PARNA Iguacgu 2.020.258 5.612 1.781.539 10/06/20 N2 697 |conveniéncia e souvenirs, o nUmero de visitantes
desses locais deverd ser reduzido até o limite de
30% de sua capacidade de publico.

p imeiros 30 dias: 300 visitantes/dia,
PARNA Brasilia  251.521 = 699 = 250.292 = 15/06/20 = N2 698 arzos primeiros 30 dias: 300 visitantes/dia
sendo:

a) Até 150 pessoas com entrada permitida entre 8h
e 12h, permanéncia até 17h. Atrativo: trilha Cristal
Agua (5km) e seu acesso até a bilheteria pela trilha
asfaltada. Podendo entrar na Trilha Cristal Agua até
as 15h
b) Até 150 pessoas com entrada permitida entre
12h e 15h, permanéncia até17h. Atrativo: trilha
Cristal Agua (5km) e seu acesso até a bilheteria
pela trilha asfaltada. Podendo entrar na Trilha
Cristal Agua até as 15h
Do 312 dia até o 602 dia de abertura: horério de
funcionamento com numero de visitantes limitado
a 400 pessoas por dia. Entrada entre 8h e 16h e
permanéncia até 17h. Podendo entrar na Trilha
Cristal Agua até as 15h
Do 612 dia em diante: horério e limite de visitantes
regulares, mantendo-se aberta apenas a trilha
Cristal Agua.
Numero de visitantes devera ser reduzido até o
limite de 55% de sua capacidade de publico. O
prestador de servigo deverd orientar o visitante
quanto ao banho nas piscinas naturais, de modo a
PARNA Lengois 151.786 422 89.556 01/07/20 Ne 752 evitar aglorﬁferag(")es e. i.nterat;ées soci?is entre os
Maranhenses grupos familiares. A visitagdo nos locais de posse
de moradores tradicionais que oferegam
hospedagem, alimentagdo ou outros servigos,
somente podera ocorrer mediante consulta e

autorizagdo expressa dos mesmos.

8 Dados sobre visitagdo em ICMBio, 2020b.



PARNA Tijuca

APA Costa dos
Corais

RVS Arquipélago
de Alcatrazes

PARNA ltatiaia

PARNA Fernando
de Noronha

PARNA
Jericoacoara

2.795.889 | 7.766 2.880.481

314.705 874 269.838

1.461 4 526"

127.423 354 130.503

613.259  1.703  419.426

1.322.883 3.675 1.551.017

09/07/20

13/07/20

29/07/20

29/07/20

31/07/20

07/08/20

9 Sigla para “Numero Balizador da Visitacdo”.
1 Unidade de Conservacdo criada em 2016 (Decreto s/n de 02/08/2016). Constam dados parciais de
visitacdo de 2017 e 2018 (2 meses do ano) e totais de 2019 (12 meses do ano). A média foi calculada para o
periodo de 2017 a 2019.

Ne 766

Ne 771

N2 788

N2 790

Ne 813

N° 836

N3o serdo permitidas as atividades de visitagdo
publica visando: o uso dos corpos hidricos,
incluindo cachoeiras, duchas, reservatoérios e
pequenas lagoas, o acesso aos mirantes do parque,
0 acesso as areas de convivéncia ao ar livre,
sobretudo os espagos de alimentagdo
compartilhados, tais como (areas de pic-nic,
churrasco, etc); a realizagdo de confraternizagdes e
de eventos nas areas abertas. Protocolos
especificos serdo estabelecidos para orientar o
funcionamento das atividades na rampa de Voo
Livre, Parque Lage, operadores de turismo que
atuam nos limites do Parque.

O NBV' de cada atrativo, assim como o nimero de
embarcag0es por dia, deverad respeitar os limites ja
estabelecidos pelas normas da Unidade de
Conservagao.

Prevengdo com equipamentos de mergulho.

Ndmero de visitantes devera ser reduzido até o
limite de 40% de sua capacidade de publico.

Ndo serd permitido o uso dos corpos hidricos
da unidade, incluindo cachoeiras, rios, duchas,
reservatérios e pequenas lagoas.

Observar medidas de prevengao durante
atividades de mergulho, apenas com uso de
equipamento proprio, distanciamento social
durante a utilizagdo dos botes de apoio, tanto
no embarque/desembarque como no apoio ao
mergulho, higienizagdo do bote de apoio,
corrimdo, portald, a cada novo embarque de
visitantes.

Na Area de Protecdo Ambiental de Fernando
de Noronha a visitagdo devera seguir as
diretrizes sanitarias estabelecidas nesta
portaria e nos normativos editados no ambito
Estadual e do Distrito Estadual de Fernando de
Noronha.

Sem altera¢do ntimero visitantes. Havendo
disposi¢@o em contrario quanto ao estabelecido
nesta Portaria e nos normativos editados no ambito
Estadual ou Municipal, devera prevalecer a norma
legal do estado ou municipio que se encontra
localizada a unidade de conservagao.




As medidas dispostas nesta Portaria serdo
implementadas pela Concessionaria Sociparques
apenas no Setor de Visitagdo do Rio Preto. O
disposto nesta Portaria se aplica a todos os
prestadores de servigos, agéncias ¢ operadores de
PARNA Chapada turismo que atuam na unidade de conservagéo.

dos Veadeiros 79.347 220 67.258 17/08/20 N°865 |Deverio ser estabelecidos mecanismos que
promovam a distribui¢do do nimero de visitantes ao
longo do tempo e do espago, tais como o
agendamento do horario de entrada e a organizagdo
do fluxo dos grupos de visitantes, visando evitar
aglomeracdes e/ou picos de visitagdo em
determinados locais, dias ou horarios.

PA.RNA 10,667 113 15.595 18/08/20  N° 867 I.\Il'l.mero de visitantes devefé ser redu?idf) até o
Anavilhanas limite de 50% de sua capacidade de publico.

Numero de visitantes devera ser reduzido até o
limite de 50% de sua capacidade de publico.

Nao sera permitida a visitag@o publica as
comunidades quilombolas ou popula¢des
tradicionais, onde o contato com os visitantes possa
PARNA Jati 9.552 7 3.081 18/08/20  N° 868 represe.ntar risco de cont?minagﬁc.) dessas ‘

comunidades, até que exista manifestacdo técnica
de viabilidade sanitaria da Fundagdo de Vigilancia
em Satude do Amazonas (FVS), anuéncia dos
municipios nos quais a unidade de conservagio esta
inserida e seja realizada consulta as comunidades
locais.

Das 326 UCs federais, 14 reabriram a visitagdo até a publicacao deste estudo. Essas
UCs estdo nos estados do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Minas Gerais, Brasilia, Goias, Pernambuco, Alagoas, Ceard, Maranhdo e
Amazonas. A maioria (12) sdo da categoria Parque Nacional e duas sdo de outras
categorias - uma Area de Protegdio Ambiental (APA) e uma Reserva de Vida Silvestre
(RVS).

As Areas Protegidas trazem incontaveis beneficios para a vida. Dentre eles, os
servicos ecossistémicos de provisdo regulacdo, suporte e cultural sdo exemplos
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Entretanto, considerando que o turismo nao
figura como uma atividade essencial frente & pandemia, a reflexdo sobre os impactos da
reabertura a visitagdo dessas UC em um contexto em que o Brasil ainda apresenta casos
ascendentes da doenga, pouca testagem e em que vacinas ainda estdo no processo de

desenvolvimento e testes € cabivel e urgente.



Assim, no caso das UCs com familias residentes, a modelagem enfatiza o risco que
essas pessoas correm e a emergéncia de politicas publicas que atendam a essas
comunidades, garantindo-lhes seus direitos de protecdo de seus territérios e saude de
qualidade. A preocupagdo se estende as UC reabertas a visitacdo, as quais sdo também
muito relevantes em termos da manuten¢do de varios servigos e processos socioecologicos.
Todavia, em circunstancia como a atual pandemia, que em termos de riscos sanitarios €

ainda preocupante, cautela para a reabertura ¢ essencial.

4. Conclusao

Este estudo se propOs a simular cendrios de vulnerabilidade e disseminag¢do do
novo coronavirus, tendo foco nas UCs em que ha familias residentes registradas. O modelo
de disseminagdo da Covid-19 proposto neste estudo indica o risco que residentes das UCs
estdo sujeitos ao transitarem em 4areas urbanas (i.e. acesso a alimentacdo e auxilio
financeiro) onde ha maior adensamento populacional e concentragdo de contaminados pelo
novo coronavirus. Os resultados reiteram a necessidade de politicas publicas que atendam
também a essas comunidades, fazendo cumprir o acesso a seus direitos e protegendo seus
territorios de invasdes e outras pressoes, que comprometem a saude dessas pessoas, além
de implicarem em sabidos impactos socioecologicos.

Ainda neste contexto, atrasar a chegada da doenca por meio do monitoramento e
controle, e para que uma infraestrutura adequada de atendimento ao residente seja
implementada, consiste em uma das medidas mais importantes e que deve ser priorizada
como estratégia para reduzir o numero de casos da Covid-19 nas UCs, especialmente
naquelas localizadas em regides mais distantes. E importante também considerar que ha
outras UCs com pessoas residentes, ao menos as 39 UPIs sobrepostas a territorios de
outras comunidades, abrangendo cerca de 5.000 familias. Sendo assim, os resultados sdo
um recorte do dano potencial e regides onde residam essas outras familias devem também
ser levadas em conta no planejamento sobre e contengdo da doenca. E essencial prevenir a
chegada e manutencdo da doenca nas UCs.

Ainda, apesar de ndo submetida & modelagem no estudo, foi levantada a
preocupacdo com a garantia da reducao no nimero de visitantes ¢ ado¢ao de medidas de
controle para reducdo da transmissdo da populacdo visitante em UCs reabertas. Esse

panorama ¢ de extrema significAncia para a gestdo dessas UCs, especialmente em UCs



inseridas em regides onde o sistema de saude publica ja colapsou e onde ndo existem leitos
com respiradores e de UTIs para o atendimento de novos casos severos.

Para tanto, recomenda-se agregar medidas de controle regulamentadas nas UCs a
medidas de redu¢do de contatos ou da probabilidade de contatos. O fundamental ¢ intervir
no sentido de evitar contadgio entre as pessoas, considerando que a principal forma de
contaminagdo se da por via respiratéria. Em ambientes abertos, como sao grande parte dos
espacos de uso publico das UCs, o contégio ja é reduzido, porém requer monitoramento e
cumprimento das normas de saude.

Assim, distanciamento fisico e uso de mascaras sdo indispensaveis, por sua
efetividade atestada por diversas entidades sanitdrias e cientificas. Ainda, duas medidas
podem ser consideradas: a redu¢do no numero de visitas que cada individuo faz a uma
UC, a reducgdo do tempo de permanéncia durante cada visita.

Sao sabidos os inumeros beneficios que o contato com uma area protegida pode
trazer para a vida humana - servigos ecossistémicos de provisdo regulacdo, suporte e
cultural sdo exemplos. Porém, pelo fato de turismo ndo figurar como uma atividade
essencial frente a pandemia, cabe a reflexdo sobre os impactos da reabertura a visitagao
dessas UC em um contexto em que o Brasil ainda apresenta casos ascendentes da doenga,
pouca testagem e em que vacinas ainda estdo no processo de desenvolvimento e testes.

Diante da dificuldade de contabilizar o avango real da pandemia, os resultados
apresentados neste modelo de vulnerabilidade das Unidades de Conservacao podem ser
utilizados como subsidios para priorizacdo de agdes e alocagdo de recursos. O indice de
vulnerabilidade das Unidades de Conservag¢do permite avaliar as necessidades de saude
publica e as relacdes mais amplas sobre a conectividade desses territdrios com 0s servigos
de satde. Ainda, permite avaliar as logisticas apropriadas, além de monitorar e analisar a
dindmica da dispersdo da Covid-19.

Estudos e modelos preditivos futuros devem avaliar a possibilidade de
incorporagao de varidveis de pressdo e ameaga, tais como invasdes, desmatamentos e
garimpos ilegais. Os cendrios de vulnerabilidade das Unidades de Conservagdo ao
Covid-19 estdo muito acima da disponibilidade de leitos e estrutura de logistica e
atendimento. Invasdes, degradagao ambiental e politicas publicas ineficientes, que forcam
a ida da populacdo rural para as cidades, sdo fatores que precisam de maior aten¢do nas

politicas publicas. Essas caracteristicas exigem uma a¢do diferencial do poder publico no



acompanhamento da Covid-19 nas Unidades de Conservacdo. Entender os padrdes de
espalhamento da doenca nas populacdes tradicionais ¢ algo que as politicas publicas

governamentais ainda nao consideram de forma plena.
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